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PARECER FINAL

1. DO RELATORIO

Trata-se de Comissdo Processante instaurada para apuragdo de suposta quebra de decoro
os Antonio Rodrigues, formalizada através de dentincia feita pela ser-

parlamentar do Vercador Marc .
Dra. Kétia Mendes de Andrade, aos 21 de julho de

vidora L.D.F.R., através de sua procuradora,
2021.

Em sua dentincia, a referida servidora, entdo assessora parlamentar do vereador denun-

ciado, alega ter sofrido assédio scxual por parte do mesmo, instruindo a dentncia com gravagdes de
supostas conversas entre os dois, bem como com transcri¢do das supostas conversas, dentincia pro-
tocolada diante do Ministério Publico constando toda a narragdo fatica, Boletim de Ocorréncia €

Agdo Cautelar Inominada, além de procuragio, documentos pessoais e titulo de eleitor.

Ainda segundo apontado na denincia, os assédios teriam se iniciado durantc a campa-
nha eleitoral, e teriam se intensificado ap6s o inicio do mandato, quando, entdo, a denunciante pas-

sou a trabalhar com o denunciado, ocupando o cargo de assessora parlamentar.

A denunciante alega que diversas vezes o vereador a pedia fotos, bem como que a mes-
ma o “ajudasse”, porém, as fotos.e a “ajuda” seriam de cunho sexual. Aduz ainda que, como a mes-

ma se negava, o denunciado a tratava mal na {rente de terceiros, colocava dividas sobre sua perma-

néncia no cargo, e fazia grande pressdo psicoldgica para que cla cedesse as investidas.

Vale ressaltar que, segundo a denunciante, o vereador teria a pressionado a tal ponto
que, sob o argumento de que cessariam as investidas ¢ o suposto comportamento abusivo, a denun-
clanic aceitou ir a0 motel com o mesmo, ficando apenas de roupa intima, sem (ue o vereador a to-

casse, ¢, a0 fim, ele Ihe deu R$ 500,00 (quinhentos reais). Todavia, ja no préximo enconiro no am-
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biente de trabalho o vereador teria dito que queria vé-la assim toda semana, mas a mesma teria recy-

sado.

Outrossim, recebida a dentincia, o Presidente da Camara Municipal determinou sigilo da
mesma em razdo da natureza das acusagdes, e encaminhou a denuncia para a Procuradoria Juridica,
que exarou o Parecer Juridico n° 52/2021, sugerindo que, em razdo do sigilo, o inteiro teor da de-

niincia fosse disponibilizado apenas aos Excelentissimos Vereadores, atraveés de comparecimento na

sala da Procuradoria, antes da votagdo, o que de fato foi feito.

O referido Parecer Juridico definiu qual a suposta conduta a ser apurada, qual o rito a
ser seguido, ¢ qual a possivel punicdo, e, ainda em atengdo ao sigilo € ao fato dos Vercadores terem
tido acesso & dentincia antes da votagao, sugeriu a leitura do proprio parecer em substituigdo da de-

nuncia, com vistas a preservar as partes.

Assim, seguindo o disposto no Decreto-Lei 201/67, o Presidente colocou a dentincia
para votacdo na Reunido Ordindria subsequente, designada para 05/08/2021, devendo os Parlamen-

tares votarem “sim”, caso entendessem pela admissibilidade da deniincia, ou “n&o”, caso entendes-

sem pelo arquivamento da mesma.

A dentincia entdo foi aceita de forma unénime, e, ja na Reunido Ordindrio, foi realizado
sorteio para formagdo da Comissdo Processante, sendo sorteados os Vereadores Jodo Batista Gon-
galves — Cabo Batista (Cidadania), Jos¢ Eustdquio de Faria Junior (Podemos) e Mauri Sérgio Rodri-

gues — Mauri da JL (MDB), que, no dia seguinte, fizeram a primeira reunido da comissdo, elegendo

o primeiro como presidente e o segundo como relator.

O vereador denunciado foi notificado aos 10/08/2021 para apresentar defesa prévia no
prazo de 10 (dez) dias, o que foi devidamente feito, alegando diversas supostas nulidades, e, no

mérito, alegou ser inocente, pois nio assediou moralmente ou sexualmente a denunciante.
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Por conseguinte, a Comissfio Processante emitiu parecer pelo prosseguimento do feito
aos 24 de agosto de 2021. Importa elucidar que aos 17 de setembro de 2021 foram ouvidos os en-
volvidos, ou seja, a denunciante L.D.F.R. e o vereador denunciado, e no dia 28 de setembro de 2021
foram ouvidas todas as testemunhas arroladas por ambos. Por fim, apresentadas razges finais, o pro-

cesso foi concluso ao relator para relatério final.

Cumpre destacar que, desde o inicio da apuragdo, todas as audiéncias foram abertas aos
vereadores, para que os mesmos pudessem formar seu convencimento, e, ainda, que toda a integra
do processo, incluindo as gravagdes das audiéncias, ficaram a disposi¢do deles, que poderiam ter

acesso comparecendo a procuradoria, a diretoria legislativa, ou & ascom.

2. DAS NULIDADES ALEGADAS

Insta salientar inicialmente que a inclusdo de assunto néio pautado néo constitui cercea-
- mento de defesa, uma vez que o denunciado teve a oportunidade de se defender. Ademais, em que
pese 0 mesmo alegar ter sido surpreendido, tal alegag@io ndo corresponde a realidade, uma vez que,
assim como todos os vereadores, ele foi cientificado da demincia, bem como que a mesma estava a

disposi¢do na Procuradoria Juridica da Cimara Municipal.

Tanto o mesmo ndo foi surpreendido, que compareceu & Reunidio Ordindria acompanha-
do de seus 03 (trés) advogados, sendo possivel ver que um deles, o Doutor Jadir Souto Ferreira,
acompanhou de perto o sorteio da Comissdio Processante, conforme gravagdo constante no link
no-facebook/2008-reuniao

www.camarapatos.mg.gov.br/index.php/post-formats/reunioes-

05-08-2021 (a partir de 2h ¢ 20min).

-ordinaria-

Lado outro, o vereador alega que a advogada da denunciante, Dra. Katia Mendes de An-
drade, ndo possui poderes para apresentar denincia em scu nome, ¢ que a denunciante nio compro-

vou a condigdo de eleitora. Tais alcgagdes ndo encontram amparo, tendo em vista que a procuragdo
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constante em fls. 06 atribui & causidica poderes amplos, gerais e ilimitados para o foro em geral, e,

ainda, que a denunciante juntou titulo de eleitor (fls. 4 ¢ 5).

Em relagéo 4 suposta inépcia da dendncia, importa destacar, a principio, que o Decreto-
Lei 201/67 e a jurisprudéncia sdo claros no sentido de que ndo cabe ao Presidente da Camara fazer
juizo de admissibilidade. Ao mesmo cabe apenas colocar a dentincia em votago, e tal juizo sera fei-

to pelo Plenério, que é soberano, ¢ este admitiu a denuncia de forma unénime.

Outrossim, o vereador denunciado foi notificado da denlincia com seus documentos
anexos, tomando conhecimento, portanto, de todos os fatos denunciados e narrados, inclusive no
Boletim de Ocorréncia, na denincia feita junto ao Ministério Pitblico e na Medida Cautelar Inomi-

nada, podendo, entdo, apresentar sua versiio para a Comissdo Processante.

Sobre a suposta nulidade por inobservincia da proporcionalidade na formagdo da co-
missdo, cabe salientar que o art. 5°, II do Decreto-Lei 201/67 é inapelavel ao determinar que a co-
missdo serd formada por 03 (trés) vereadores sorteados entre todos os desimpedidos, o que foi fei-

to na presenca do procurador do vereador, conforme link mencionado alhures.

J4 no que tange a suposta auséncia de notificagdo valida, importa destacar que aos
06/08/2021 (fls. 100 e seguintes), portanto antes da notificago, que ocorreu aos 10/08/2021, o par-
lamentar manifestou no processo administrativo, requerendo que todos os contatos, notificagdes ¢
correspondéncias fossem enderegadas aos procuradores. Ressalta-se ainda que na mesma manifesta-
¢%o0 o mesmo requereu e obteve cdpia integral dos autos, tonando-se, portanto, ciente de todo seu
contetido. Ademais, o fato do mesmo ter apresentado defesa dentro do prazo estabelecido torna cla-

ro que ndo houve nenhum prejuizo.

Vale salientar que todo o procedimento adotado pela Comissdo Processante 01/2021 foi
chancelado por decisdes judiciais, tanto em primeiro grau, quanto no Tribunal de Justiga de Minas

Gerais, que, em decisdes interlocutorias, afastaram todas as nulidades alegadas.
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3.1 DOS ATOS NAO PREVISTOS NO DECRETO-LEI 201/67

nforme entendimento do Douto Juizo de Primeiro Grau

a0 negar a Tutela de Urgéncia pleiteada pelo denunciado, bem como do Excelentissimo Desembar-

gador Relator do Tribunal de Justia de Minas Gerais ao confirmar a deciséo, negandf) a Tutela de
Urgéncia Recursal, a realizagdo de atos ndo previstos no Decreto-Lei 201/67, que ndo importem em

prejuizo 4 defesa, ndo ¢ suficiente para declarar nulidade ou trancar o procedimento.

Imprescindivel elucidar que co

Neste diapasdo, ressalta-se ainda que sequer h4 norma especifica s?bre 0 proce.dimento
de cassacdio de mandato de vereador, que deve seguir, no que couber, o. procedimento previsto para
a cassagdo de mandato de prefeito, conforme art. 7°, §1° do Decreto-Lei 201/67, 0 que denot.a auto-
nomia & comissdo, que ndo pode violar o disposto no art. 5° do diploma legal supramencionado,

nem cercear a defesa do denunciado.

Logo, verifica-se que ndo ha nenhuma vedagdo 4 prética de atos de acusag@o pelo de-
nunciante. Pelo contrario, o art. 5°, I inclusive abre tal precedente, ao dispor que, caso o denunciante
seja vereador, ele ndo podera votar ou participar da comissdo, todavia, podera praticar todos os atos

de acusagdo.

Imprescindivel destacar ainda que o Decreto-Lei 201/67 foi promulgado durante a vi-
géncia do Ato Institucional n® 4, durante o Regime Militar, e, portanto, sem a observéncia de uma
porma constitucional. Isto posto, resta evidente que a leitura do referido diploma deve ser feita a luz
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece as diretrizes para todo o ordenamento juridico bra-
sileiro, e, inclusive, para a interpretagio de tal ordenamento, sobretudo quando se trata de norma an-

terior & propria Carta Magna.

Neste sentido, a CF garantiu o contraditério como direito fundamental a todos os liti-
gantes, seja em processos judiciais ou administrativos, conforme art. 5° LV. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a scguranga ¢ a proprie-
dade, nos termos seguintes:

LV - aps litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados
em geral sdio assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ¢la inerentes; (Grifamos).
Q-’///
77V
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Nio se pode esquecer, ainda, que a Camara Municipal € a casa do povo, e néo pode, en-
{30, vedar que um cidaddo exerga seus direitos, sob pena de violar o préprio Estado Democratico de
Direito.

Destarte, levando em consideragdo a irradiagéo dos direitos fundamentais, a primazia do
julgamento do mérito, € a instrumentalidade do processo, resta claro que o excesso de formalismo
em detrimento da celeridade e da apuragdo dos fatos importaria em um protecionismo exacerbado,
impossibilitando o julgamento por questdes meramente burocraticas.

3. DOS REQUERIMENTOS

Importa destacar que o denunciado requereu a realizagéio de pericia nas gravagdes, para
se apurar se as falas sdo de autoria da denunciante e do denunciado. Todavia, conforme cedigo, a
Camara Municipal, e, consequentemente, esta Comissdo Processante, ndo possui estrutura para rea-
lizar pericia. Além disso, em seu depoimento pessoal o denunciado confirmou o conteudo de diver-

sos trechos das gravagdes. Neste sentido, somente os trechos confirmados pelo vereador serdo con-

siderados aptos a formar o convencimento da comissao.

No mesmo sentido, o parlamentar requereu a realizagdo de pericia para apurar o estado
psiquitrico/psicolégico da denunciante. Entretanto, além de ndo haver estrutura para realizagdo de
pericia, esta se faz totalmente desnecessdria, sendo o requerimento de cardter claramente protelaté-

rio.

Lado outro, requereu ainda a juntada aos autos de cdpia integral de todas as filmagens
onde o vereador ¢ a denunciante aparecem na Cémara, sejam juntos ou ndo. Contudo, além de tal

requerimento ser desnecessério ao objeto do processo, as filmagens ficam registradas por um prazo

limitado, nfio sendo possivel atender tal requerimento.

Por fim, requereu que a Comissdo Processante oficiasse o Ministério Publico, a Policia

Civil e o Poder Judiciario para fornecerem copias integrais de todos os procedimentos/processos
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que envolvam a denunciante ¢ o denunciado. Porém, tal produgdo de provas cabe justamente ao de-

nunciado, que poderia, caso quisesse, obter as copias e junté-las aos autos.
4.DO PARECER

Importa destacar que em seu depoimento pessoal, o vereador denunciado afirmou que
houve um relacionamento amoroso/afetivo entre os dois no inicio de sua campanha, entre outubro e
novembro de 2020, e que tal envolvimento ndo teria continuado apés 01/01/2021, quando tomou
posse para o mandato. Afirma ainda que no inicio se apaixonou pela denunciante, e que esta teria

correspondido. Todavia, alegou que jamais houve relagdo sexual.

Ainda segundo o denunciado, a denunciante tirava a roupa para ele, e tentava seduzi-lo,
porém o mesmo ndo teve interesse. Por outro lado, aduz que foi ao motel com ela por duas vezes,
uma em outubro de 2020, e a outra em 28 de fevereiro 2021, quando o vereador, ao deixa-la em

casa, lhe deu R$ 500,00 (quinhentos reais).

Na versdo apresentada em seu depoimento pessoal, o vereador diz ter ido ao motel com
ela pois teria ficado com d6, ap6s a denunciante ter Ihe pedido para “arrumar um homem” para ela,

porém, reitera que ndo houve relagio sexual entre eles.

Conforme se verifica, da propria versdo apresentada pelo denunciado jé se depreende
uma conduta no minimo questiondvel, uma vez que, segundo seus relatos, teria ele, um homem ca-
sado, nomeado para o seu gabinete uma mulher com quem teria um envolvimento amoroso/afetivo,

e, além disso, foi ao motel com a mesma mediante o pagamento de R$ 500,00 (quinhentos reais).

O pagamento indica, no minimo, uma relagdo promiscua do parlamentar com uma pes-
soa inferior hierarquicamente, que, por sua fungdo, era subordinada a0 mesmo, que ocupa um cargo

de grande relevancia, ndo s6 diante da Cdmara Municipal, mas de toda a sociedade patense.
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Vale ressaltar que o denunciado, em seu depoimento, confirmou o contetido de diversos
trechos das gravagdes, bem como confirmou que pedia fotos e, ainda, pedia que a entdo assessora
“0 ajudasse”. Por 6bvio, tais pedidos, por si s, ndo sdo capazes de demonstrar o interesse sexual do
vereador. Contudo, diante do contexto supramencionado, alegado pelo préprio parlamentar, se atri-

bui uma conotacéo diferente a tais pedidos.

Tal interpretagio ganha maior verossimilhanga quando analisados os depoimentos dos
assessores do parlamentar, bem como da Sra. Nathalia, que também presta servigos ao mesmo. Con-
forme se extrai de tais depoimentos, esses pedidos ndo eram feitos aos outros, mas tdo somente a

denunciante, que, segundo relatado pela Sra. Némora, era tratada de forma diferente dos demais su-

bordinados, sendo a mesma tratada de forma pior que 0s outros.

Os referidos depoimentos, de forma undnime, informam ainda que, no gabinete, a rela-
cdo do denunciado com a denunciante era frio e seco, e que esta era fechada, ndo dava abertura para
outras pessoas. Aduzem ainda que o vereador sequer conversava com a entao assessora na frente de
terceiros, e, quando tinha que lhe pedir algo, passava para os outros assessores repassarem o recado
para ela, e, por fim, que o clima entre eles era tenso e pesado. Tais depoimentos contradizem diver-

sas alegacdes do parlamentar, indicando a falta de plausibilidade de sua versdo.

A Sra. Némora, que trabalha no gabinete ao laco, informou um episddio em que o vere-
ador queria levar a denunciante embora para casa, apos o expediente, e quando esta disse que ndo
iria com ele, o parlamentar demonstrou grande irritagdo, e permaneceu insistindo de forma veemen-
te. Mais uma vez, tal fato, por si s6, ndo é capaz de comprovar o alegado assédio, todavia, ndo pode
ser desconsiderado o contexto, inclusive confessado pelo denunciado, bem como que a Sra.

L.D.F.R. era subordinada ao mesmo.

Outro ponto contraditdrio na versdo apresentada pelo parlamentar é que, em um mo-
mento o mesmo aduz que houve um relacionamento amoroso/afetivo, e que se apaixonou pela de-

nunciante, j4 em outro miomento diz que nio tinha interesse sexual na mesma, pois sentia um cari;
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nho diferente, e que, “no final” a tratava como filha. Ademais, em outro ponto, alega que apés
15/11/2020 a denunciante j& havia se tornado outra pessva, e que desde entdo ndo tinha mais confi-

anca nela.

Ora, a relagio era amorosa/afetiva, de paternidade, ou sequer havia relagdo de confian-
ca?

E se ndo havia mais confianga, por que o denunciado a nomeou e manteve em um cargo
de confianca? Mais do que isso, como o mesmo lhe passou senhas pessoais, inclusive senhas banca-
rias do parlamentar e de sua esposa? E se isso ndo bastasse, como o vereador se dispds a pegar, em

seu nome, um empréstimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para alguém em quem sequer con-
fiava?

Insta salientar que os crimes e os comportamentos abusivos de cardter sexual, justamen-
te por sua natureza intima, via de regra, ocorrem em locais e momentos privados, e ndo em piiblico,
o que dificulta sua comprovagao fatica. Contudo, de todo o contetido dos autos, e, sobretudo, dos

depoimentos pessoais dos envolvidos, fica clara a verossitnilhanga das alegacdes da denunciante,
enquanto resta duvidosa a versao apresentada pelo denunciado.

Em alguns trechos das gravagdes, a vitima diz de forma clara e literal que queria apenas
fazer o seu trabalho, como assessora parlamentar, que este foi o cargo oferecido a ela, e que nio es-
tava disposta a se prostituir pelo emprego. A denunciante diz, ainda, que estava apavorada e com

medo dele, e que ndo queria que este a tocasse, o que refuta toda a versio apresentada pelo parla-
mentar.

Ressalta-se que, ao ser questionado pela procuradora da ex-assessora, o denunciado em
nenhum momento negou o conteddo das gravagdes, pelo contrdrio. E também nio soube explicar

tais didlogos, dizendo apenas que tinha liberdade para toc-la, o que é desmentido pelo préprio con-
tetido do dudio.
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A denunciante diz, em seu depoimento, que sempre que estavam sozinhos, o parlamen-
tar lhe pedia fotos de contetido intimo para que ele se sentisse bem, e lhe oferecia dinheiro para sai-
rem juntos, o que ¢ corroborado pelo préprio depoimento do mesmo, que confessa ter ido ao motel,

e, em seguida, ter dado R$ 500,00 (quinhentos reais) para a ex-assessora.

Ela diz, também, que cedeu apds grande pressdo psicolégica e ameagas, e que o verea-
dor lhe prometeu que, caso saissem uma tnica vez, e esta ficasse de roupa intima, sem que ele lhe
tocasse, a “deixaria em paz” e cessariam as investidas. Logo, para se ver livre de toda a pressdo que
sofria, e, ainda, com vistas a preservar seu emprego que garantia seu sustento e de seu filho, aceitou

a proposta.

Destaca-se, novamente, que a ex-assessora aceitou apenas para se ver livre da pressao
psicoldgica ¢ dos assédios que sofria, sem que qualquer valor tendo sido acordado entre os dois. Os
R$ 500,00 (quinhentos reais) foram ofertados apenas apos o episédio, sendo certo que em nada in-

fluenciaram a vitima.

Tal alegacdo também encontra amparo ros autos, uma vez que, conforme ja elucidado, a
ex-assessora disse ao vereador que estava apavorada e com medo dele, que ndo queria que ele lhe
tocasse. Em outro trecho, também ndo refutado pelo parlamentar ao ser questionado por este relator,
de forma ameagadora este coloca a permanéncia da vitima no cargo em divida, e a pressiona, dizen-

do que poderia colocar outra pessoa em seu lugar.

Estes pontos combinados, e, sobretudo, vistos sob a luz de todo o contetdo dos autos,
demonstram que a ex-assessora estava, de fato, sob grande pressdo, ficando claro, ainda, que o par-
lamentar usou de sua posigdo de poder, e se aproveitou da hipossuficiéncia da vitima na relagdo em-
pregaticia, para constrangé-la com conotagdo sexual, o que, certamente, ndo é compativel com a

dignidade da casa e com a postura que se espera de um representante do povo.
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5. CONCLUSAO

Arregimentado nos fatos supramencionados e em todo o contelido do processo adminis-
trativo, esta Comissdo Processante opina pela CASSACAO DO MANDATO do Vereador Marcos

Antonio Rodrigues.

Patos de Minas, 27 de outubro de 2021.

Relator da

/;////5
'IS A'GONCALVES - CABO BATISTA
esidente da Comissao Processante 01/2021

JOAO

MACRI SERGIO RODRIGUES — MAURI DAJL—
Membro da Comissdo Processante 01/2021
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