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Subse¢do Judiciéria de Uberlandia-MG
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia-MG

PROCESSO: 1007855-16.2022.4.01.3803

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)
POLO PASSIVO:BNDES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA -
SP163004 e ARIANE FULLER - SP434194

DECISAO

1. RELATORIO.

Cuida-se de acéo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra a UNIAO, 0 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
E TRANSPORTE — DNIT, o ESTADO DE MINAS GERAIS e o BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, objetivando a concessdo
de tutela de urgéncia para:

a) Que este Juizo determine a suspenséao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessdao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edigéo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que a Unido
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Federal, o DNIT e o Estado de Minas Gerais adotem todas as providéncias
necessarias para, no prazo maximo de cinco anos, duplicar todo o trecho
da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio, inclusive os
trechos urbanos dessas duas cidades, consoante normas constantes do
Manual de Implantagdo Basica de Rodovia do DNIT, considerando sua
classificagdo como rodovia do tipo I-A, com controle parcial de acesso,
devendo para isso realizar servicos de engenharia e arquitetura para
estabelecer a largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas
faixas de rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim
da faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os
sentidos e em todo o trecho, inclusive nos trechos urbanos dos Municipios
de Uberlandia e Patrocinio;

b) Que este Juizo determine a suspensédo do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessdao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edicdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que a Uniao
Federal, o DNIT e o Estado de Minas Gerais adotem todas as providéncias
necessarias para realizar, no prazo maximo de dois anos, servicos de
engenharia e arquitetura para estabelecer, em todo o trecho, inclusive nos
trechos urbanos dos Municipios de Uberlandia e Patrocinio, a largura
minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas faixas de rolamento
em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento
até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os sentidos, em
conformidade com o Manual de Implantacédo Basica de Rodovia do DNIT;

c) Na improvavel hip6tese de ndo deferimento do quanto postulado nos
itens anteriores, que este Juizo determine a suspensdo do Leildo
constante do Edital de Concorréncia Internacional 002/2021, publicado
pelo Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no
pertinente a concesséo do trecho da BR-365, entre os Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de
Transferéncia n.° 127/2021, publicado na edi¢cdo n.° 225, de 01 de
dezembro de 2021, do Diario Oficial da Uniéo, atualizado em 13 de julho
de 2022, até que novo Edital de Concorréncia, Contrato e PER sejam
publicados com inclusdo dos trechos urbanos dos Municipios de
Uberlandia e Patrocinio na concessao;

d) Que este Juizo determine a suspensdao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
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concessdao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edicdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que novo
Edital de Concorréncia, Contrato e PER sejam publicados com indicagéo
de duplicacao total do trecho da BR365, entre os Municipios de Uberlandia
e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos dessas duas cidades;

e) Que este Juizo determine a suspensdao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concesséao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edicdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que novo
Edital de Concorréncia, Contrato e PER sejam publicados com indicacéo
de implantacdo em todo o trecho da BR365, entre os Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, inclusive nos trechos urbanos dessas cidades, de
largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas faixas de
rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim da faixa de
rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os sentidos,
em conformidade com o Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do
DNIT, no prazo maximo de cinco anos;

f) Que seja determinado ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES que se abstenha de firmar qualquer
transacao que importe em liberacéo de linhas de crédito para empresa, ou
consorcios de empresas, pertinente ao Termo de Transferéncia n°
127/2021, publicado na edigdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, que trata da
doacdo para o Governo do Estado de Minas do trecho da BR-365,
referente ao KM 474,6 ao 605, entre Uberlandia e Patrocinio, objeto da
Concorréncia Internacional n® 02/2021, caso nao haja no Edital de
Concorréncia, no Contrato de Concesséo e no PER, a obrigatoriedade de
a empresa concessionaria duplicar, no prazo de cinco anos, todo o trecho
entre Uberlandia e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos das duas
cidades, com a implantacdo de largura minima dos acostamentos em
2,5m, largura das duas faixas de rolamento em 3,5m e largura dos
dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento até o inicio do
canteiro central) em 1m em todo o trecho, em ambos os sentidos, inclusive
nos trechos urbanos dos Municipios de Uberlandia e Patrocinio, em
conformidade com o Manual de Implanta¢cédo Basica de Rodovia do DNIT;

g) Determinar, obrigacdo de fazer, que os ora requeridos, solidariamente
com a empresa concessionaria, adotem todas as providéncias necessarias
para concluir, em cinco anos, a duplicacdo de todo o trecho da BR-365,

k) Assinado eletronicamente por: JOSE HUMBERTO FERREIRA - 08/08/2022 10:45:21 Num. 1251950747 - Pég. 3
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
L]




entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio, com inclusdo dos trechos
urbanos dessas cidades, conforme normas constantes do Manual de
Implantacdo Basica de Rodovia do DNIT, considerando sua classificacdo
como rodovia do tipo I-A, com controle parcial de acesso;

h) Determinar, obrigacdo de fazer, que os ora requeridos, solidariamente
com a empresa concessionaria, adotem todas as providéncias necessarias
para que, em dois anos, em todo o trecho da BR-365, entre os Municipios
de Uberlandia e Patrocinio, inclusive nos trechos urbanos das duas
cidades, realizem servi¢cos de engenharia e arquitetura para estabelecer a
largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura minima das duas
faixas de rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim
da faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os
sentidos, em estrita observancia ao Manual de Implantacdo Béasica de
Rodovia do DNIT;

i) Na hipotese de realizado o leil&do e concluido o processo de concesséao,
seja determinado aos requeridos que se abstenham de cobrar, ou por
qualquer outro meio autorizar, a cobranca de tarifa de pedagio, pela
empresa concessionaria, sem que esta tenha concluido a duplicacéo de
10% do total do trecho concessionado entre Uberlandia e Patrocinio;

j) Seja determinado aos requeridos que fagam constar do Edital, Contrato
de Concesséao e do PER que a empresa concessionaria implante, em todo
o trecho da BR-365, servico de ambulancia do tipo C/D, em conformidade
com nivel de servi¢o da rodovia, sendo certo que o tempo de atendimento
no local do acidente ndo seja superior a 15 (quinze) minutos;

k) Seja determinado aos requeridos que fagam constar do Edital, Contrato
de Concessédo e do PER que a empresa concessionaria deverd realizar
servicos de roda de cerca a cerca, observada sempre a metragem minima
de 4 metros do fim do acostamento, ao menos duas vezes ao ano, em todo
o trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio,
inclusive nos trechos urbanos, e em ambos os sentidos;

I) Seja determinado aos requeridos que a fiscalizacdo no tocante ao
cumprimento do contrato e do PER pela empresa concessionaria seja
realizada pela Agéncia Nacional de Transportes — ANTT;

m) Na hip6tese de realizacao do leildao de Concorréncia Internacional, seja
feito o bloqueio do valor de outorga para fins de uso exclusivo na BR-365,
entre Uberlandia e Patrocinio, em servi¢cos de engenharia e arquitetura
para duplicacdo e adequacédo das faixas de rolamento, dos acostamentos,
dos dispositivos de drenagem em todo o trecho e alargamento de pontes e
viadutos, inclusive nos trechos urbanos, na forma dos itens anteriores, em
conformidade estrita com o Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do
DNIT;
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n) Seja, outrossim, determinado aos requeridos que o valor de outorga do
leildo seja depositado em conta especifica, que devera ser informada a
este Juizo, para uso exclusivo em obras de engenharia e arquitetura para
duplicacao de todo o trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia
e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos, com observéancia da largura
minima dos acostamentos em 2,5m, largura minima das duas faixas de
rolamento em 3,5m e largura minima dos dispositivos de drenagem (fim da
faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m em ambos os
sentidos e em todo o trecho, inclusive nos trechos urbanos, sendo,
expressamente, vedada a utilizacdo desses recursos para qualquer outra
finalidade;

0) Seja determinado o bloqueio de valores necessérios a duplicacao da
BR-365 e demais adequacbes, na forma do item “a”, no trecho entre
Uberlandia e Patrocinio, mantidos em contas-correntes dos requeridos,
para realizacdo e conclusédo dos servicos de engenharia e arquitetura, no
prazo maximo de cinco anos;

p) Que este Juizo determine aos requeridos que, em face das disposi¢cdes
da Lei n.° 12.379/2011, mantenham as atribuigcdes da Policia Rodoviaria
Federal em todo o trecho da BR-365, a quem cabera exercer, com
exclusividade, o patrulhamento ostensivo, na forma do art.144, 82° da
Constituicdo da Republica.

Diz que no ano de 2015 ingressou com Ac¢do Civil Puablica n. 7161-
11.2015.4.01.3803 para obrigar a Unido Federal e o DNIT a iniciarem obras de
arquitetura e engenharia para duplicar a BR-365, entre Uberlandia e o entroncamento
com a BR-040, passando pelas cidades de Patrocinio, Patos de Minas até o
entroncamento da BR-040.

Aduz que o Juizo entendeu por condenar a Unido Federal e o DNIT a
duplicarem o trecho, entre os municipios de Uberlandia e Patos de Minas, em atencao
as conclusdes do laudo pericial e que o processo esta aguardando julgamento de
recursos interpostos pelas partes no Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo.

Acrescenta que mesmo pendendo acédo judicial, a Unido Federal e o DNIT
firmaram parceria com o Estado de Minas Gerais, cujo objeto, consoante processo
DNIT n. 50600.007688/2020-1, € a alienacado de trechos rodoviarios federais ao
Estado para compor seu Programa de Concessfes Rodoviarias.

Alega que entre os trechos solicitados, consta a delegagcédo de uma parte
da BR-365, entre os municipios de Uberlandia e Patrocinio, que faz parte da RINTER
— Rede de Integracdo Nacional, e foi doado ao Estado de Minas Gerais sem a
exigéncia de nenhuma contrapartida ou investimento, por meio do Termo de
Transferéncia n. 127/2021.

Diz que a Diretoria de Planejamento e Pesquisa do DNIT, por meio do
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Oficio n. 3879/2020, manifestou-se contraria a alienacao dos trechos da rodovia da
BR365.

Sustenta que justamente por fazer parte da RINTER, referido trecho jamais
poderia ter sido transferido ao Estado de Minas Gerais, conforme art. 16 da Lei n.
12.379/2001, sendo evidente a intencdo de burlar o que foi decidido no processo n.
7161-11.2015.4.01.3803.

Afirma que ainda que se aceite a concessao a ser estabelecida pelos
requeridos, as atribuicdes da Policia Rodoviaria Federal devem ser mantidas na BR-
365, trecho entre Uberlandia e Patrocinio, para que ndo seja comprometida seguranca
nacional.

Destaca que ajuizou a Acédo Civil Puablica n. 1001573-59.2022.4.01.3803,
insurgindo-se contra as ilegalidades do Edital de Concorréncia Internacional n. 2/2021,
na qual foi deferido o pedido de tutela de urgéncia para determinar a suspenséo do
leildo, porém foi concedido efeito suspensivo ao agravo de instrumento para sustar 0s
efeitos da deciséo recorrida.

Aduz que sustados os efeitos da tutela de urgéncia concedida no processo
n. 1001573-59.2022.4.01.3803, foi retomado o programa de concesséo do trecho da
rodovia, republicado o Edital de Concorréncia Internacional n. 2/2021, cujo leildo esta
agendado para ocorrer no dia 08/08/2022, para concesséao do trecho da BR-365 entre
0s Municipios de Uberlandia e Patrocinio.

Alega que a concesséao prevé a execucao de obras de apenas 55,36 km
de faixas adicionais e apenas 36,10 km de duplicacdo, com até 8 anos para conclusao
das obras.

Salienta que nesta acéo pretende discutir as incongruéncias constantes da
republicacdo do Edital de Concorréncia Internacional n. 002/2021, a saber: a) auséncia
de previsdo para duplicacao total do trecho da BR-365 a ser concedido; b) auséncia de
previsdo de adequacdo dos acostamentos, faixas de rolamento e largura dos
dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento até o inicio do canteiro central).

Ressalta que na Acgédo Civil Publica n. 7161-11.2015.4.01.3803 foi
determinado a Unido e ao DNIT que procedam a inclusdo no orcamento para o ano de
2022, de recursos or¢camentarios necessarios a duplicacdo da BR-365, entre os
Municipios de Uberlandia e Patos de Minas, havendo ordem judicial para duplicacao
de todo o trecho e ndo de apenas alguns trechos como previsto no Edital n. 2/2021 e
Seus anexos.

Destaca que ha diversos documentos oficiais e laudos periciais que
atestam a necessidade de duplicacédo de todo o trecho entre Uberlandia e Patos de
Minas, classificando-se a rodovia BR-365 como pista I-A, com controle parcial de
acesso, que necessita de duplicacéo.
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Aduz que a BR-365, no trecho entre Uberlandia e Patrocinio, ndo pode ser
concedida a iniciativa privada antes que Unido e DNIT promovam as adequacdes
necessarias de acordo com a classificacao da rodovia.

Afirma que além de todo o exposto, o Edital ndo prevé a inclusédo dos
trechos urbanos de Uberlandia e Patrocinio na concesséao, o que configura ofensa ao
principio do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Diz que o verdadeiro propdésito dos requeridos ndo € fazer os
investimentos necessarios na BR-365, mas sim incentivar o plano de concessdes do
Estado de Minas Gerais.

Defende que se deve estabelecer a necessidade de duplicagao do trecho
total, e ndo de apenas 36,10 km, em dois segmentos da BR-365 ao longo de todo
trecho, como atualmente previsto, com fixacdo do prazo de 05 anos para conclusao
das obras, com inclusdo dos trechos urbanos de Uberlandia e Patrocinio na
concessédo, bem assim o0s acostamentos deverdo ser adequados na totalidade do
trecho para atender as normas de seguranca viaria, com largura minima de 2,5 metros
em ambos os sentidos, 0 mesmo sendo feito com relacéo as faixas de rolamento, com
largura minima de 3,5m, e com relacdo a largura dos dispositivos de drenagem, com
1,0m.

Por fim, discorre sobre: a) o poder dever de agir da Administracao e
observancia aos principios norteadores da funcdo administrativa do Estado; b)
principio da triparticdo dos poderes e efetivacdo dos direitos fundamentais; c) néo
configuracéo de invasdo do meérito de atos discricionarios da Administracdo Publica
pelo Ministério Publico e Poder Judiciario.

Defende a ocorréncia de dano moral coletivo.
Inicial acompanhada de documentos.

Distribuido a 32 Vara Federal, foi determinada a redistribuicdo dos autos a
esta Vara Federal, por prevencéo.

Determinada a intimac&o dos réus para se manifestarem sobre o pedido
de tutela de urgéncia, no prazo de 72 horas.

Intimada, a empresa B3 S.A. apresentou manifestacdo, acompanhada de
procuracdo e documentos, suscitando preliminar de ilegitimidade passiva.

O DNIT, intimado, apresentou manifestacdo, suscitando preliminar de
litispendéncia com as acdes civis publicas ns. 7161-11.2015.4.01.3803 e 1001573-
59.2022.4.01.3803, conexdo por prejudicialidade com o processo n. 1001573-
59.2022.4.01.3803 e inadequacédo da via eleita. Sustenta que acdo proposta é
contraria a decisdo proferida no agravo de instrumento n. 1014237-85.2022.4.01.0000.
Defende a impossibilidade de concessao de liminar que esgoto no todo ou em parte o
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objeto da acédo. Alega que o trecho da BR-365 objeto da licitagdo ndo se enquadra na
Rede de Integracdo Nacional, razéo pela qual ndo ha dbice a alienag¢éo por doacdo ao
Estado de Minas Gerais. Diz ser necessaria a observancia dos principios da
separacao dos poderes. Sustenta a auséncia dos requisitos necessarios para a
concessdao da tutela de urgéncia. Requer a condenagéao por litigancia de ma-fé.

O Estado de Minas Gerais, intimado, manifestou-se, suscitando
preliminares de litispendéncia com a acéo civil publica n. 1001573-59.2022.4.01.3803,
afronta a decisao proferida pelo TRF — 12 Regido em agravo de instrumento. Defende
a inexisténcia dos requisitos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil para a concessao
da tutela de urgéncia. Afirma que as rodovias doadas ao Estado de Minas Gerais néo
integram a RINTER. Diz que o projeto de concessao do Lote 1 sofreu diversas
mudancas fruto de sugestdes colhidas em audiéncias publicas e sugestdes do proprio
Ministério Publico Federal. Aduz que a concessdo de rodovia € opcado do
administrador publico, autorizada por lei, condizente com o principio da eficiéncia, ndo
cabendo ao Poder Judiciario substituir-se ao administrador publico em seu juizo
discricionario. Ressalta que a suspensdo do leildo atrasard a implementacédo do
Programa de Concessfes Rodoviarias de Minas Gerais e trara inseguranca juridica,
configurando-se o periculum in mora inverso. Defende a inexisténcia de ilegalidades
no Edital de Concorréncia Publica n. 2/2021.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, intimado,
apresentou manifestagéo, suscitando preliminar de litispendéncia com a acéao civil
publica n. 1001573-59.2022.4.01.3803. Alega que foram considerados aspectos
técnicos para mapear as necessidades de obras de ampliacdo da capacidade da
rodovia, inclusive duplicacdo, com analise do nivel de servigo para os trechos em
estudo, ndo tendo sido observada a necessidade de duplicacdo da BR-365, sendo
exigido da concessionaria a realizacdo de um conjunto de obras e interven¢des no
trecho concedido, de reparos, de carater corretivo e estrutural, visando proporcionar
trafegabilidade com parametros técnicos e de seguranga minimos aos usuarios da
rodovia. Discorre sobre as obras exigidas no PER que serdo de responsabilidade da
concessionaria. Esclarece que ndo obstante ndo estarem incluidos no Edital trechos
urbanos das cidades de Patrocinio e Uberlandia, ha regra no contrato que permitira a
sua incluséo futura ao longo do periodo de concessédo, se assim indicarem as
avaliacdes técnicas. Aduz que ao se viabilizar a concessao, permite-se a realizacao de
intervencdes corretivas e emergenciais evitando que o usuario fique exposto a
limitacdo orcamentéria do Estado. Defende a inexisténcia dos requisitos necessarios
para a concessao da tutela de urgéncia. Sustenta que a paralisacéo da licitagdo, se ao
final julgada improcedente a acdo, causara grandes prejuizos econémicos a
sociedade, bem como gerard danos aos proprios usuarios das rodovias envolvidas,
pois atrasara a conclusédo da concessao e o inicio dos investimentos necessarios para
implementacéo das melhorais.

A Unido apresentou manifestacdo, suscitando preliminares de
litispendéncia com a acdao civil publica n. 1001573-59.2022.4.01.3803, de conexéo
com a acgao popular n. 1006920-98.2021.4.01.3803, incompeténcia e ilegitimidade
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passiva. Sustenta a inexisténcia dos requisitos necessarios para a concessao da tutela
de urgéncia. Alega que a alienacéo da rodovia para o Estado de Minas Gerais foi a
solucdo mais adequada diante do cenario de retracao fiscal e restricdo orcamentéria,
como forma de garantir a execucao de investimentos para melhoria e ampliacdo da
capacidade da rodovia em um menor espaco de tempo. Diz que a concessao das BRs
365 e 452 a iniciativa privada representa garantia de fonte de investimentos pelo prazo
de 30 anos, de forma a assegurar boas condicdes de seguranca e operacdo das
rodovias, inclusive com obras de melhoramento e ampliagcdo de capacidade cujos
estudos técnicos indicarem como necessarias. Salienta que ha risco de dano inverso
na concessao da tutela de urgéncia pretendida. Aduz que nao esta descumprindo a
sentenca proferida na agdo n. 7161-11.2015.4.01.3803, uma vez que nao foi deferida
naquela acéo a tutela de urgéncia.

A empresa B3 S.A. manifestou-se novamente nos autos, requerendo a
apreciacdo da preliminar de ilegitimidade passiva por ela suscitada e juntou
documento.

E, em apertada sintese, o relatorio.
DECIDO.
2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da preliminar de incompeténcia do juizo — da remessa dos autos ao Juizo da
22 Vara Federal da Subsecé&o Judiciaria de Patos de Minas/MG.

A Unido requereu a remessa do presente feito ao Juizo da 22 Vara Federal
da Subsecado Judiciaria de Patos de Minas/MG, por prevencdo, em razédo do
ajuizamento da Acdo Popular n. 1006920-98.2021.4.01.3803, que tramita naquela
Subsecdao Judiciaria.

Conforme apontado pela Unido, o cidaddo Cassio Fernando Santos
Soares ajuizou acdo popular, processo n. 1006920-98.2021.4.01.3806, com pedido de
tutela de urgéncia, contra a Unido, o Estado de Minas Gerais e o DNIT, feito que
tramita perante a 22 Vara Federal Civel e Criminal da Subsecao Judiciaria de Patos de
Minas/MG, objetivando:

seja concedida liminar, inaudita altera pars, determinando a
suspenséo liminar do ato lesivo impugnado, qual seja, a doacéo de
trechos de rodovias Federais integrantes do RINTER e sob pendéncia
judicial, especificadamente as constantes dos Termo de Transferéncia
n° 127/2021, Termo de Transferéncia n°® 128/2021 e Termo de
Transferéncia n° 129/2021, realizadas de forma ilegal ao Estado de
Minas Gerais, e que passaram a constar nos editais de concesséo:
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 002/2021, e
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 003/2021, que objetiva a
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alienacado de tais bens a iniciativa privada; com consequente
obrigacéo das partes dar ampla publicidade a referida deciséo judicial,
a fim de ndo agravar o dano ao patrimonio publico; e,

subsidiariamente, entendendo pela dilacdo probatéria, que seja
concedida suspenséo liminar do ato lesivo impugnado, qual seja, a
doacédo de trechos de rodovias Federais, especificadamente da BR
365 e BR 459, que provém ligacfes indispensaveis a seguranca
nacional, conforme demonstrado, rodovias estas, por este motivo,
fiscalizadas pela Unido através da PRF; e também por haver
manifestacdes contrarias do réu DNIT a doacdo por entender,
expressamente, que sao integrantes do RINTER e ainda por a BR 365
estar sob pendéncia judicial. Essas rodovias foram doadas através do
Termo de Transferéncia n® 127/2021 e Termo de Transferéncia n°
129/2021, doacdes estas, realizadas de forma ilegal ao Estado de
Minas Gerais, e que passaram a constar nos editais de concesséo:
EDITAL 1, CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 002/2021, e
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 003/2021 que objetiva a
alienacédo de tais bens a iniciativa privada, com consequente
obrigacéo das partes dar ampla publicidade a referida deciséo judicial,
a fim de ndo agravar o dano ao patrimdnio publico.

Segundo a Unido, ambas as acdes tém pedidos e causa de pedir
semelhantes, havendo também identidade de partes, configurando-se a prevencao
daquele juizo para julgamento de ambos os feitos, uma vez que a a¢ao popular foi
distribuida anteriormente.

Nesse ponto, por oportuno, transcrevo excerto da decisédo proferida nos
autos do agravo de instrumento n. 1014237-85.2022.4.01.0000, interposto pelo Estado
de Minas Gerais contra a decisédo proferida na acao civil publica n. 1001573-
59.2022.4.01.3803:

Os presentes autos foram distribuidos a colenda Sexta Turma deste
egrégio Tribunal, sob a Relatoria do eminente Desembargador Federal
Jodo Batista Moreira, que 0s enviou a deliberacdo deste Relator, para fins
de exame de prevencdo, em face da anterior distribuicdo das
Apelacéo Civel e Remessa Necessarian. 0007161-11.2015.4.01.3803.

Naquele autos trata-se de Apelacdes interpostas pelo DNIT, Uniao, e
Ministério Publico Federal e remessa necessaria, em face de sentenca
proferida pelo Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia/MG
(id.73499423) que, em sede de acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, julgou parcialmente procedente os pedidos, para
determinar aos requeridos que procedam a inclusao, nos respectivos
orcamentos para o ano de 2022, de recursos orcamentarios especificos
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necessarios a duplicacdo da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patos de Minas. Ocorre que o presente agravo de instrumento ataca
decisdo em acao civil publica que discute o Termo de Referéncia
127/2021, também relativo a trecho da BR-365, tratando-se, aqui,
especificamente do trecho entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio
(KM 474,6 ao 605,5).

O Cddigo de Processo Civil determina, em seu art. 55, § 3° determina que
serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam gerar
risco de prolacéo de decisfes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles. O art.15, caput e 8§ 1° do
RITRF-1, por sua vez, determina:

Art. 15. Ressalvada a competéncia da Corte Especial ou da secéo, dentro
de cada area de especializacdo, a turma que primeiro conhecer de um
processo ou de qualquer incidente ou recurso tera a jurisdicdo preventa
para o feito e seus novos incidentes ou recursos, mesmo 0s relativos a
execucao das respectivas decisoes.

8 1° A prevencdo de que trata este artigo também se refere as agoes
reunidas por conexao e aos feitos originarios conexos.

Assim, tratando-se de pleitos referentes ao mesmo trecho da BR- 365,
existe prejudicialidade entre as demandas. Desta feita, a fim de evitar
o risco de decis@es conflitantes, reconheco a ocorréncia da aventada
prevencédo, determino a redistribuicdo dos autos a minha relatoria e passo
a analise do pleito liminar (grifei) (ID 1161607861 - Pags. 2/3)

Com efeito, na esteira do entendimento do Insigne Relator Desembargador
Federal Carlos Augusto Pires Brandao, que reconheceu sua prevencao para o
julgamento do recurso interposto, tendo em vista a distribuicdo da Apelacéo Civel e
Remessa Necessaria n. 0007161-11.2015.4.01.3803, rejeito a preliminar suscitada.

2.2 Da preliminar de litispendéncia com a acédo civil publica n. 1001573-
59.2022.4.01.3803.

Suscitaram os réus preliminar de litispendéncia com a agéo civil publica n.
1001573-59.2022.4.01.3803, dizendo que apesar de n&o haver total coincidéncia de
partes entre as duas acdes, haja vista que a empresa B3 S.A néo figura no polo
passivo daquela acdo, ambas as acdes tem como objeto a mesma relacao juridica e a
consequéncia juridica almejada pelo Ministério Publico nas duas a¢des € a mesma,
gual seja, impedir a realizacdo do leildo para concessédo do trecho da BR-365 a
iniciativa privada.

Raz&o ndo assiste aos réus.

Na acdao civil publica n. 1001573-59.2022.4.01.3803, o Ministério Publico
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Federal formulou os seguintes pedidos em sede de tutela de urgéncia:

a) que este Juizo determine a suspensao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessao do trecho da BR-365 entre os municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Referéncia
127/2021, publicado na edi¢céo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diéario Oficial da Uniao;

b) seja determinado a Unido Federal, ao DNIT e ao Estado de Minas
Gerais que adotem todas as medidas administrativas necessarias para, no
prazo de 72 horas, retirarem a BR-365, trecho entre os municipios de
Uberlandia e Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de
Referéncia 127/2021, publicado na edicdo n.° 225, de 01 de dezembro de
2021, do Diario Oficial da Unido, de qualquer Programa de Concessao
para o Estado de Minas Gerais, abstendo-se de adotarem qualquer medida
nesse sentido até que ocorra o transito em julgado do processo de n.°
0007161-11.2015.4.01.3803.

c) seja determinado a Unido Federal, ao DNIT e ao Estado de Minas
Gerais que se abstenham de adotar qualquer medida administrativa para
incluir a BR-365, trecho entre Uberlandia e Patos de Minas, em qualquer
Programa de Concesséo para o Estado de Minas Gerais, abstendo-se de
formarem qualquer parceria nesse sentido, porquanto se trata de rodovia
gue integra a RINTER - Rede de Integracdo Nacional, em face das
disposicdes do art. 18, inciso Il, da Lei 12.379/2011;

d) seja determinado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES que se abstenha de firmar qualquer parceria que importe
em liberacdo de linhas de créditos para empresa, ou consorcios de
empresas, pertinente ao Termo de Referéncia 127/2021, publicado na
edicdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do Diario Oficial da Uniéo,
que trata da doacédo para o Governo do Estado de Minas do Trecho da BR-
365, KM 474,6 ao 605, objeto da Concorréncia Internacional n® 02/2021, o
qual devera ainda abster-se de atuar como responsavel pela execuc¢ao e
acompanhamento do processo de desestatizacdo, bem assim como
contratante de servigcos técnicos para estruturacdo do objeto da
concessao.

Fundamentou seu pedido na ilegalidade da doacédo do trecho da rodovia
BR-365 ao Estado de Minas Gerais, sob o argumento de que por fazer parte da
RINTER, ndo poderia a referida rodovia ser objeto de transferéncia para os Estados,
bem como apontou incongruéncias técnicas no primeiro edital e PER publicados.

Ja na presente acao, o Ministério Publico Federal formulou os seguintes
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pedidos em sede de tutela de urgéncia:

a) Que este Juizo determine a suspenséao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concesséao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edi¢céo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que a Unido
Federal, o DNIT e o Estado de Minas Gerais adotem todas as providéncias
necessarias para, no prazo maximo de cinco anos, duplicar todo o trecho
da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio, inclusive os
trechos urbanos dessas duas cidades, consoante normas constantes do
Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do DNIT, considerando sua
classificagdo como rodovia do tipo I-A, com controle parcial de acesso,
devendo para isso realizar servicos de engenharia e arquitetura para
estabelecer a largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas
faixas de rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim
da faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os
sentidos e em todo o trecho, inclusive nos trechos urbanos dos Municipios
de Uberlandia e Patrocinio;

b) b) Que este Juizo determine a suspensédo do Leildo constante do Edital
de Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessdao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edigdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que a Unido
Federal, o DNIT e o Estado de Minas Gerais adotem todas as providéncias
necessarias para realizar, no prazo maximo de dois anos, servigos de
engenharia e arquitetura para estabelecer, em todo o trecho, inclusive nos
trechos urbanos dos Municipios de Uberlandia e Patrocinio, a largura
minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas faixas de rolamento
em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento
até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os sentidos, em
conformidade com o Manual de Implantagéo Basica de Rodovia do DNIT;

c) Na improvavel hipotese de ndo deferimento do quanto postulado nos
itens anteriores, que este Juizo determine a suspensdo do Leildo
constante do Edital de Concorréncia Internacional 002/2021, publicado
pelo Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no
pertinente a concesséo do trecho da BR-365, entre os Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de
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Transferéncia n.° 127/2021, publicado na edi¢cdo n.° 225, de 01 de
dezembro de 2021, do Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho
de 2022, até que novo Edital de Concorréncia, Contrato e PER sejam
publicados com inclusdo dos trechos urbanos dos Municipios de
Uberlandia e Patrocinio na concessao;

d) Que este Juizo determine a suspenséao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessdao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edigéo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que novo
Edital de Concorréncia, Contrato e PER sejam publicados com indicacéo
de duplicacao total do trecho da BR365, entre os Municipios de Uberlandia
e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos dessas duas cidades;

e) Que este Juizo determine a suspensdao do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessao do trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edi¢do n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que novo
Edital de Concorréncia, Contrato e PER sejam publicados com indicagéo
de implantacdo em todo o trecho da BR365, entre os Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, inclusive nos trechos urbanos dessas cidades, de
largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas faixas de
rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim da faixa de
rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos os sentidos,
em conformidade com o Manual de Implantacédo Basica de Rodovia do
DNIT, no prazo maximo de cinco anos;

f) Que seja determinado ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES que se abstenha de firmar qualquer
transacao que importe em liberacéo de linhas de crédito para empresa, ou
consorcios de empresas, pertinente ao Termo de Transferéncia n°
127/2021, publicado na edi¢cdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021, do
Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, que trata da
doacado para o Governo do Estado de Minas do trecho da BR-365,
referente ao KM 474,6 ao 605, entre Uberlandia e Patrocinio, objeto da
Concorréncia Internacional n° 02/2021, caso nédo haja no Edital de
Concorréncia, no Contrato de Concesséo e no PER, a obrigatoriedade de
a empresa concessionaria duplicar, no prazo de cinco anos, todo o trecho
entre Uberlandia e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos das duas
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cidades, com a implantacédo de largura minima dos acostamentos em
2,5m, largura das duas faixas de rolamento em 3,5m e largura dos
dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento até o inicio do
canteiro central) em 1m em todo o trecho, em ambos os sentidos, inclusive
nos trechos urbanos dos Municipios de Uberlandia e Patrocinio, em
conformidade com o Manual de Implantacéo Basica de Rodovia do DNIT;

g) Determinar, obrigacdo de fazer, que os ora requeridos, solidariamente
com a empresa concessionaria, adotem todas as providéncias necessarias
para concluir, em cinco anos, a duplicacdo de todo o trecho da BR-365,
entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio, com inclusdo dos trechos
urbanos dessas cidades, conforme normas constantes do Manual de
Implantagéo Basica de Rodovia do DNIT, considerando sua classificagéo
como rodovia do tipo I-A, com controle parcial de acesso;

h) Determinar, obrigacdo de fazer, que os ora requeridos, solidariamente
com a empresa concessionaria, adotem todas as providéncias necessarias
para que, em dois anos, em todo o trecho da BR-365, entre os Municipios
de Uberlandia e Patrocinio, inclusive nos trechos urbanos das duas
cidades, realizem servi¢cos de engenharia e arquitetura para estabelecer a
largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura minima das duas
faixas de rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim
da faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos 0s
sentidos, em estrita observancia ao Manual de Implantacdo Béasica de
Rodovia do DNIT;

i) Na hipétese de realizado o leildo e concluido o processo de concesséao,
seja determinado aos requeridos que se abstenham de cobrar, ou por
qualquer outro meio autorizar, a cobranca de tarifa de pedagio, pela
empresa concessionaria, sem que esta tenha concluido a duplicacéo de
10% do total do trecho concessionado entre Uberlandia e Patrocinio;

j) Seja determinado aos requeridos que fagam constar do Edital, Contrato
de Concesséao e do PER que a empresa concessionaria implante, em todo
o trecho da BR-365, servico de ambuléancia do tipo C/D, em conformidade
com nivel de servi¢o da rodovia, sendo certo que o tempo de atendimento
no local do acidente ndo seja superior a 15 (quinze) minutos;

k) Seja determinado aos requeridos que fagam constar do Edital, Contrato
de Concessédo e do PER que a empresa concessionaria devera realizar
servicos de roda de cerca a cerca, observada sempre a metragem minima
de 4 metros do fim do acostamento, ao menos duas vezes ao ano, em todo
o trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio,
inclusive nos trechos urbanos, e em ambos os sentidos;

) Seja determinado aos requeridos que a fiscalizacdo no tocante ao
cumprimento do contrato e do PER pela empresa concessionaria seja
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realizada pela Agéncia Nacional de Transportes — ANTT;

m) Na hipotese de realizacao do leildo de Concorréncia Internacional, seja
feito o bloqueio do valor de outorga para fins de uso exclusivo ha BR-365,
entre Uberlandia e Patrocinio, em servi¢cos de engenharia e arquitetura
para duplicacdo e adequacao das faixas de rolamento, dos acostamentos,
dos dispositivos de drenagem em todo o trecho e alargamento de pontes e
viadutos, inclusive nos trechos urbanos, na forma dos itens anteriores, em
conformidade estrita com o Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do
DNIT;

n) Seja, outrossim, determinado aos requeridos que o valor de outorga do
leildo seja depositado em conta especifica, que devera ser informada a
este Juizo, para uso exclusivo em obras de engenharia e arquitetura para
duplicacao de todo o trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia
e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos, com observancia da largura
minima dos acostamentos em 2,5m, largura minima das duas faixas de
rolamento em 3,5m e largura minima dos dispositivos de drenagem (fim da
faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m em ambos os
sentidos e em todo o trecho, inclusive nos trechos urbanos, sendo,
expressamente, vedada a utilizagcdo desses recursos para qualquer outra
finalidade;

0) Seja determinado o bloqueio de valores necessarios a duplicacao da
BR-365 e demais adequacdes, na forma do item “a”, no trecho entre
Uberlandia e Patrocinio, mantidos em contas-correntes dos requeridos,
para realizacdo e conclusao dos servicos de engenharia e arquitetura, no
prazo maximo de cinco anos;

p) Que este Juizo determine aos requeridos que, em face das disposi¢cdes
da Lei n.° 12.379/2011, mantenham as atribuicdes da Policia Rodoviaria
Federal em todo o trecho da BR-365, a quem cabera exercer, com
exclusividade, o patrulhamento ostensivo, na forma do art.144, §2° da
Constituicdo da Republica.

E quanto aos fundamentos juridicos, o ponto central apontado pelo
Ministério Publico Federal ndo é mais a ilegalidade da doac¢éo do trecho da rodovia
BR-365 ao Estado de Minas Gerais, embora esta questdo tenha também sido
abordada de forma tangencial.

Os fundamentos juridicos apontados na presente acao dizem respeito as
incongruéncias supostamente existentes no novo edital publicado pelo Estado de
Minas, com as retificagcdes promovidas apds o ajuizamento da acdao civil publica n.
1001573-59.2022.4.01.3803 e da decisao proferida no agravo de instrumento, na qual
o Tribunal Regional Federal da 12 Regido tornou sem efeito a decisdo que havia
determinado a suspenséo do leildo.
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De acordo com o Ministério Publico Federal as incongruéncias verificadas

no novo edital e anexos resumem-se aos seguintes pontos: 1) auséncia de previsao
de duplicacéo de todo o trecho da rodovia BR-365 entre Uberlandia e Patrocinio, como
ja determinado por meio da acao civil pablica n. 7161-11.2015.4.01.3803; 2) auséncia
de previsdo de adequacédo dos acostamentos (2,5 metros em ambos 0s sentidos),
faixas de rolamento (com largura minima de 3,5m) e largura dos dispositivos de
drenagem (com 1,0m de largura minima); 3) ndo inclusao dos trechos urbanos das
cidades de Uberlandia e Patrocinio.

Assim, apesar de em ambas as acdes objetivar o Ministério Publico
Federal, por meio de tutela antecipada, a suspenséao do leildo da BR-365 no trecho
entre Uberlandia e Patrocinio, a causa de pedir é distinta em cada uma delas.

E nos termos do Codigo de Processo Civil, configura-se a litispendéncia
guando se reproduz acao anteriormente ajuizada (art. 337, 8 1°), ocorrendo a
identidade de a¢Bes quando possuirem as mesmas partes, mesma causa de pedir e 0
mesmo pedido (art. 337, § 29).

Como as ag¢les possuem causas de pedir diversas, ndo ha que se falar em
litispendéncia com a ACP n. 1001573-59.2021.4.01.3803.

Também néo ha que se falar em litispendéncia com a acéo civil pablica n.
7161-11.2015.4.01.3803.

Naquela acédo, objetivou o Ministério Publico Federal provimento judicial
para condenar a Unido e o DNIT a adotarem as medidas administrativas para
contracdo de empresa para realizar servicos de engenharia e arquitetura para
duplicacéo da BR-365 entre os municipios de Uberlandia e Patos de Minas, bem como
incluirem em seus respectivos orcamentos 0S recursos necessarios para a duplicacéo
do trecho da rodovia federal, pedido que foi julgado procedente.

Ja na presente acdo, o Ministério Publico Federal objetiva a suspenséao de
leildo que visa conceder a iniciativa privada a exploracdo do trecho da BR-365
compreendido entre Uberlandia e Patrocinio, justamente por ndo ter ainda a Unido e o
DNIT cumprido a obrigacdo imposta na acéo civil pablica n. 7161-11.2015.4.01.3803,
com a realizacdo das obras necessarias para a duplicacdo da rodovia BR-365.

Portanto, sdo totalmente distintos os pedidos formulados nas duas acgoes,
nao havendo que se falar em litispendéncia.

2.3. Da preliminar de ilegitimidade passiva da UNIAO

Rejeito a preliminar suscitada uma vez que € o referido ente publico
federal que aprova e concede verbas publicas para uso do DNIT na manutencéao e
conservacao das rodovias federais.

E o que visa o Ministério Publico Federal € justamente a suspenséo do
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leildo até que os entes publicos realizem as obras necessarias para adequacao da
rodovia BR-365, trecho entre Uberlandia e Patrocinio, com a duplicacdo da rodovia,
adequacéo da faixa de rolamento, acostamento e vias de drenagem, o que demanda a
intervencéo da Unido, por meio da destinacao de recursos orcamentarios.

Ademais, a Unido tem a autorizacao legislativa para transferir aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante doacéo, acessos e trechos de rodovias
federais, observados os requisitos legalmente estabelecidos.

2.4 Da preliminar de ilegitimidade passiva da empresa B3 S.A.

A parte ré B3 S.A. suscitou preliminar de ilegitimidade passiva, alegando
gue “a B3 ndo tem qualquer ingeréncia sobre quaisquer atos objeto do pedido de
concessao de tutela de urgéncia. A bem da verdade, a B3 atua apenas como
assessora na Concorréncia Internacional SEINFRA n. 002/2021, possuindo funcdes
muito bem delimitadas que em nada tém a ver com 0s aspectos materiais da
concessao objeto do Edital e do Leildo”.

Alega, ainda, que atua unicamente na assessoria técnica especializada do
certame licitatorio e “se compromete apenas com relacdo aos aspectos operacionais,
procedimentais e estruturais do EDITAL”, ndo sendo de sua responsabilidade
assessoria na tomada de decisdes envolvendo obrigacfes dos participantes ou
cumprimento de disposi¢cdes legais por parte do Estado de Minas Gerais, DNIT ou
qualquer outro ente.

Neste juizo perfunctério, préprio deste momento processual, ndo encontro,
todavia, motivos para que a empresa ré seja excluida do polo passivo da lide.

Conforme ja salientado, o Ministério Publico Federal objetiva a suspensao
do leildo do trecho da rodovia BR-365 compreendido entre Uberlandia e Patrocinio,
cuja exploracao foi oferecida a iniciativa privada por meio do Edital de Concorréncia
Internacional 002/2021.

Para viabilizar a licitagdo, o Estado de Minas Gerais celebrou contrato com
a empresa B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao, que tem como objeto assessoria técnica
especializada a fase externa da licitacdo, a qual compreende a realizacédo dos
seguintes servigos:

1.2.1. Minuta de Edital da Licitacdo: analisar a minuta do Edital e seus
anexos relacionados a prestacdo do Servico da B3 com o objetivo de
realizar a compatibilizacdo do instrumento com as melhores praticas
recomendadas pela B3, especialmente no que tange aos procedimentos
operacionais, além de agregar coesao para o bom entendimento das
regras aplicaveis a licitacao.

1.2.2. Elaboracdo do Manual de Procedimentos: elaborar o Manual,
documento acessorio ao Edital e a seus anexos, que objetiva descrever as
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regras que decorrem da contratacdo da B3, instruir as proponentes sobre
0s procedimentos operacionais a serem seguidos e detalhar todas as fases
da Licitacdo ou aquelas que contardo com a participacao da B3.

1.2.3. Atendimento as Proponentes e Participantes: prestar auxilio as
proponentes e aos participantes, instituicdes autorizadas a operar na B3
como Participantes da B3, para sanar duvidas sobre eventual Manual de
Procedimentos e as etapas da Licitacdo, apos ratificacdo da Comisséo de
Licitacdo.

1.2.4. Recebimento, Anélise e Gestdo de Garantias de Proposta: receber
as garantias de proposta exigidas e avaliar se todas as exigéncias legais e
técnicas do Edital foram atendidas nos prazos previstos; solicitar eventuais
ajustes as proponentes, se necessario e aprovado pela Comisséo de
Licitacdo; e elaborar relatério técnico qualitativo para reportar o resultado
da analise desenvolvida a Comissao de Licitacao.

1.2.5. Guarda de Documentos Recebidos: guardar os documentos
entregues pelas proponentes em sessédo de recebimento de envelopes
realizada em Sao Paulo (SP), por meio de seus participantes
credenciados, nas ou para as sessdes, mantendo-os em sigilo e
preservando-0s em seguranca.

1.2.6. Andlise de Documentos: apoiar e assessorar tecnicamente a
Comisséo na analise dos documentos de credenciamento e de habilitacdo
(juridica, econémicofinanceira e fiscal). A B3 emitira relatorio que
descrevera os resultados da andlise realizada, em prazo definido de
comum acordo entre as partes, cabendo a Comissao de Licitacdo deliberar
e aprovar todo e qualquer tipo de documentacéo.

1.2.7. Infraestrutura e Organizacdo para Sessdes: prover recursos e
estrutura fisica da B3 (espacos e atividades inerentes a sua adequada
utilizacédo), na cidade de S&o Paulo (SP), bem como apoiar
operacionalmente a organizacdo de sessfes presenciais, por
videoconferéncia e/ou hibridas para audiéncia publica,
esclarecimentos, recebimento, abertura e vista de documentos e
classificacdo de propostas, a depender de alternativa definida pela
CONTRATANTE.

1.2.8. Conducéao da Sessédo Publica de Classificacdo de Propostas:
consultoria, assessoramento técnico e apoio operacional a Comissao
de Licitacdo na realizacdo da sessdo publica de abertura e
classificacdo das propostas com o apoio de equipe de profissionais
pertencentes ao corpo técnico da B3, que possuem vasta experiéncia
em procedimentos congéneres.

Portanto, a empresa ré B3 S.A é a responsavel pela conducéo da sessao,
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pelo apoio operacional, recebimento, abertura e classificacdo das propostas
apresentadas pelas empresas interessadas na licitagéo.

Logo, se acolhido o pleito do Ministério Publico Federal, a decisao judicial
repercutird na relacao juridica entre a empresa B3 S.A e o Estado de Minas Gerais € a
decisao sera uniforme para todos os litisconsortes.

Assim, para a validade da sentenca, € necessario que a empresa B3 S.A,
na qualidade de litisconsorte passivo necessaria, figure no polo passivo da lide, sob
pena de nulidade da sentenca a ser proferida, consoante disposto no art. 115 do
Caodigo de Processo Civil.

2.5 Do pedido de tutela de urgéncia

Objetiva o Ministério Publico Federal na presente acédo, em sede de tutela
de urgéncia, a suspensdo do suspensédo do Leildo constante do Edital de
Concorréncia Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas
Gerais - SEINFRA, no pertinente a concessao do trecho da BR-365, entre os
Municipios de Uberlandia e Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de
Transferéncia n. 127/2021: 1) até que a Unido Federal, o DNIT e o Estado de Minas
Gerais adotem todas as providéncias necessarias para, no prazo maximo de cinco
anos, duplicar todo o trecho da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patrocinio, inclusive os trechos urbanos dessas duas cidades, consoante normas
constantes do Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do DNIT, considerando sua
classificacdo como rodovia do tipo I-A, com controle parcial de acesso, devendo para
isso realizar servicos de engenharia e arquitetura para estabelecer a largura minima
dos acostamentos em 2,5m, largura das duas faixas de rolamento em 3,5m e largura
dos dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento até o inicio do canteiro
central) em 1m, em ambos os sentidos e em todo o trecho, inclusive nos trechos
urbanos dos Municipios de Uberlandia e Patrocinio; 2) até que a Unido Federal, o
DNIT e o Estado de Minas Gerais adotem todas as providéncias necesséarias para
realizar, no prazo maximo de dois anos, servicos de engenharia e arquitetura para
estabelecer, em todo o trecho, inclusive nos trechos urbanos dos Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, a largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura das
duas faixas de rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim da
faixa de rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m, em ambos 0s sentidos, em
conformidade com o Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do DNIT.

Sustenta o Ministério Publico Federal que o novo edital e PER publicados
possuem incongruéncias que impedem a licitacdo do trecho da BR-365, porque nao
prevé a duplicacédo total do trecho entre Uberlandia e Patrocinio, como ja determinado
na acéo civil publica n. 7161-11.2015.4.01.3803, além de auséncia de previsdo de
adequacéo da largura dos acostamentos (2,5 metros em ambos os sentidos), faixas de
rolamento (com largura minima de 3,5m) e dos dispositivos de drenagem (com 1,0m
de largura minima), bem como néo inclusdo dos trechos urbanos das cidades de
Uberlandia e Patrocinio.
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Destaco, de inicio, que nos termos do art. 300 do novo Cdédigo de
Processo Civil, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo.

Passo, pois, a examinar se estdo presentes 0S pressupostos para o
deferimento da tutela de urgéncia.

Em primeiro lugar, lembro que na acéao civil publica n. 1001573-
59.2022.4.01.3803 foi deferido o pedido de tutela de urgéncia, para determinar a
suspenséo do leildo do trecho da BR-365 compreendido entre Uberlandia e Patrocinio,
decisdo contra a qual foram interpostos agravos de instrumento pelos réus, tendo sido
concedido efeito suspensivo no agravo de instrumento n. 101423-85.2022.4.01.0000
para sustar os efeitos da deciséo recorrida. Eis os fundamentos expostos na decisédo
do agravo de instrumento:

Os presentes autos foram distribuidos a colenda Sexta Turma deste
egrégio Tribunal, sob a Relatoria do eminente Desembargador Federal
Jodo Batista Moreira, que os enviou a deliberacdo deste Relator, para fins
de exame de prevencao, em face da anterior distribuicdo das Apelacao
Civel e Remessa Necessaria n. 0007161-11.2015.4.01.3803.

Naquele autos trata-se de Apelacdes interpostas pelo DNIT, Uniéo, e
Ministério Publico Federal e remessa necessaria, em face de sentenca
proferida pelo Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Uberlandia/MG
(id.73499423) que, em sede de acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, julgou parcialmente procedente os pedidos, para
determinar aos requeridos que procedam a inclusao, nos respectivos
orcamentos para o ano de 2022, de recursos orgcamentarios especificos
necessarios a duplicacdo da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e
Patos de Minas. Ocorre que o presente agravo de instrumento ataca
decisdo em acdao civil publica que discute o Termo de Referéncia
127/2021, também relativo a trecho da BR-365, tratando-se, aqui,
especificamente do trecho entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio
(KM 474,6 ao 605,5).

O Cddigo de Processo Civil determina, em seu art. 55, 8§ 3° determina que
serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolacéo de decisbes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles. O art.15, caput e § 1° do
RITRF-1, por sua vez, determina:

Art. 15. Ressalvada a competéncia da Corte Especial ou da secéo,
dentro de cada area de especializagéo, a turma que primeiro conhecer
de um processo ou de qualquer incidente ou recurso tera a jurisdicédo
preventa para o feito e seus novos incidentes ou recursos, mesmo 0s
relativos a execugdo das respectivas decisdes. 8§ 1° A prevencéo de
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gue trata este artigo também se refere as acdes reunidas por conexao
e aos feitos originarios conexos.

Assim, tratando-se de pleitos referentes ao mesmo trecho da BR- 365,
existe prejudicialidade entre as demandas. Desta feita, a fim de evitar o
risco de decisbes conflitantes, reconhe¢o a ocorréncia da aventada
prevencdo, determino a redistribuicdo dos autos a minha relatoria e passo
a analise do pleito liminar.

Conforme dispbde o art. 1019, I, do CPC, quando nao for o caso de
aplicacdo do art. 932, Ill a V, o relator “podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a
pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao”.

Na hipotese, vislumbro a presenca dos requisitos autorizadores para
concesséao da antecipacao da tutela recursal requerida.

NoO caso concreto a parte agravada requereu em sede de antecipacéo de
tutela “a suspensédo do Leildo constante do Edital de Concorréncia
Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do
Estado de Minas Gerais- SEINFRA, no pertinente a concesséao do trecho
da BR-365 entre os Municipios de Uberlandia e Patrocinio, KM 474,6 ao
605,5, constante do Termo de Referéncia 127/2021” ao que foi atendida
pelo juizo de primeiro grau, em decisao ora recorrida.

A intervencao do Judiciario em atos administrativos privados so6 se justifica
se houver prova Inequivoca de ilegalidade na discricionariedade do
ordenamento que os regula.

Conceitua-se ato administrativo como a manifestacéo unilateral de vontade
da administracdo publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato resguardar, adquirir, modificar, extinguir ou declarar direitos, ou,
ainda, impor obrigac6es aos administrados ou a si propria.

Importa reconhecer que nem todas as questdes relativas ao ato
administrativo podem ser analisadas pelo Judiciario estando adstrito a
analise dos requisitos legais de validade, sem prejuizo da observacdo aos
principios administrativos, como o0s da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A Acéo Civil Pablica originaria questiona a transferéncia da rodovia BR-365
ao Estado de Minas Gerais.

Ocorre que conforme esclarecido em Nota Técnica n°

16/SEINFRA/CECP/NEP/202 (ID 209270051), a decisédo de alienar o
trecho da BR 365 ao Estado de Minas Gerais foi adotada pela prépria
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Diretoria Colegiada do DNIT, que aprovou a Instru¢cdo Normativa n°
1/2021. A Nota afirma que consta no Termo de Transferéncia n° 127/2021
a fundamentacéao legal fazendo expressa referéncia as reunides realizadas
pela colegiada que aprovaram a referida transferéncia.

O referido documento destaca a caracteristica do trafego local da rodovia e
que trata-se de segmento que tem aderéncia ao sistema de viacao do
Estado, nos termos da propria Lei Federal 12.379/2011, nao restando
preenchidos os requisitos para configuragdo do trecho na Rede de
Integracéo Nacional — RINTER.

A Nota destaca que:

“Quanto a disciplina do inciso Ill, destacamos que, conforme é
possivel observar pela imagem abaixo retirada do Plano Nacional de
Logistica e Transportes — 2025 (PNLT 2025- SEI 44986712) o fluxo de
exportacdo da soja e demais granéis sélidos agricolas que, em tese,
poderia ser considerado um fluxo de grande relevancia econémica,
segundo o proprio planejamento apresentado pela Unido, tende a usar
apenas o trecho da BR365 de Goias a Uberlandia. A partir deste
ponto (Uberlandia) esta carga seria preferencialmente aportada na
ferrovia ou desceria para a BR-262 por onde seguiria até os portos do
Espirito Santo sem acessar o trecho Uberlandia-Patrocinio.

(..)

Corroboram a analise anterior os fatos e projecfes apresentadas no
item 3.2.3.4 do Relatoério de Estudo de trafego — produto 4.1 — lote 12
integrante do EVTEA/DNIT que trata da interferéncia ferroviaria na
rodovia em questdo. O estudo discorre sobre a importancia do
terminal integrador de Uberaba, projetado a época do estudo e
inaugurado em 2016, responsavel pelo transbordo das cargas de grao
originarios de Goias, Mato Grosso, Bahia e, principalmente, do proprio
estado de Minas Gerais que acessam 0 municipio por rodovia e, deste
ponto em diante, seguem para o porto de Santos por meio de
Ferrovia. O estudo aponta também que a carga gerada nestas regides
acessa o terminal pelas rodovias BR-364, BR-262, BR-050 e destaca
gue o trecho Leste da BR365, objeto de analise da presente nota,
funciona principalmente como uma via de alimentacao do terminal
para cargas provenientes das diversas regiées do proprio Estado de
Minas Gerais. Ou seja, a funcéo de corredor para o fluxo de transporte
de grande relevancia econdémica é desempenhada pela ferrovia,
cabendo a rodovia BR-365, no trecho entre Uberlandia a Patrocinio,
apenas a funcado de alimentadora da ferrovia para cargas produzidas
exclusivamente em territério mineiro, o que reforca sua importancia
estadual, e descarta a relevancia Nacional da estrada como corredor ”
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Esta claro ainda que o art. 17 da Lei n°® 12.379/2011 que apresentava
relagéo descritiva das rodovias integrantes da RINTER constaria de seu
Anexo I, foi vetado, ndo havendo como levar tal lista como parametro.
Também ndo ha nos autos prova de que o trecho objeto da discusséo
preencha os requisitos do art. 16 da referida lei que estabelecem os
critérios para enquadramento na Rede de Integracdo Nacional, ndo
havendo, assim vedacao legal a doacao efetivada pelo DNIT.

Importa considerar ainda que consta dos autos Nota Informativa n°
5/2021/CGCR/DTROD/SNTT, elaborada pelo Ministério da Infraestrutura
(ID 209270051), detentor da Politica Nacional de Transportes.

O documento faz referéncia expressa ao trecho da BR 365/MG,
compreendido entre os municipios de Uberlandia e Patrocinio, segmento
Km 470,8 ao km 607,8, objeto desta demanda, e relata o cenario de
“restricdo orcamentaria esperada para os futuros projetos de lei
orcamentaria da Unido” bem como afirma a reducdo de expectativa de
intervencdes diretas do DNIT para os proximos anos:

21. Ademais, os trechos rodoviarios da BR-365/MG entre Uberlandia e
Patrocinio e da BR-452/MG entre Uberlandia e Araxa nao figuram na
carteira de projetos de concessdo em estruturacao pela Unido, sendo
gue sua eventual inclusdo levaria a uma perspectiva de investimentos
privados nesse trecho somente a partir do ano 2025. (...) 25. Isto
posto, o Ministério da Infraestrutura reitera sua posicdo quanto a
estadualizac&o do trecho para a estruturacdo do projeto de outorga do
Governo de Minas em funcédo do atual cenario de escassez de
recursos publicos para investimentos em infraestrutura, que torna
muito pouco provavel que as obras que a BR-365/MG e a BR-452
necessitam possam ser executadas com recursos do Orgcamento
Geral da Unido, com risco inclusive de serem descontinuadas apos
um seu eventual inicio, com impactos indesejaveis a operacao e a
seguranca do trafego.

26. Como exemplo, atualmente o trecho compreendido entre
Uberlandia e Patrocinio, segmento Km 470,8 ao km 607,8 da
BR365/MG possui essencialmente contratos vigentes no DNIT para
atividades de conservacéo e fiscalizacdo de velocidade, seguramente
muito aquém do que esta previsto no Programa de Exploracéo
Rodoviaria em desenvolvimento pelo Estado de Minas. O cenéario se
apresenta ainda mais critico pela restricdo orcamentéaria esperada
para os futuros projetos de lei orcamentéaria da Unido, o que reduz a
expectativa de intervencdes diretas do DNIT para os proximos anos.

(..)

28. E neste contexto de severas restricbes orcamentarias do DNIT
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associado a premente necessidade de obras de
reabilitagcdo/restauracdo do pavimento, de melhoramentos e
ampliacédo de capacidades na BR-365/MG, em especial no trecho néo
selecionado na carteira de investimentos nos projetos prioritarios de
desestatizacao de rodovias da Unido, que a opc¢ao de estadualizacéo
da BR365/MG, entre Uberlandia e Patrocinio, e a consequente
alienacéo de trechos da BR-365/MG para fins de viabilidade do Lote 1
(Triangulo Mineiro) se mostra como a melhor alternativa dentre as
disponiveis no momento (i -realiza¢cdo dos investimentos com
recursos do OGU; ii — Qualificacdo da Rodovia no PPI e iii — Incluséo
no Programa de ConcessOes Federais) para garantir a execucéo de
investimentos de melhorias e ampliacdo de capacidade com maior
brevidade.”

Ademais, o proprio Ministério da Infraestrutura traz elementos
circunstanciados de auséncia de previsdo de investimentos no trecho
alienado da BR 365 indicando como melhor op¢do para a rodovia a
inclusdo no programa de concessdo do Estado de Minas Gerais,
contrariamente ao que defende a parte agravada. Isto posto, a doacao ao
Agravante foi tida como consentanea com a Politica Nacional de
Transportes — PNT, sendo assim referida também no
Oficio737/2021/SNTT- MINFRA.

Assim, tratando-se de ato administrativo elaborado por autoridade
competente, devidamente motivado, com objeto licito e visando a melhor
administracdo do trecho da BR 345, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade por parte da administracdo publica. Ademais, conforme
destacado nos documentos juntados aos autos, foram levados em conta
estudos técnicos e as possibilidades orcamentarias e financeiras com
vistas a melhor administracdo do trecho.

Desta feita, ndo vislumbro motivos para intervencgéo por parte do judiciario,
devendo ser suspensa a decisdo de primeiro grau. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IBAMA.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 467 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ART. 1.025 DO
CPC/2015. INAPLICABILIDADE, NO CASO. ACORDAO BASEADO
EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA, NO MERITO, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em
Recurso Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.
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II. Na origem, trata-se de Ac¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Federal, em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, objetivando a
condenacao do réu na elaboracdo e execucado de projeto de
recuperacdo ambiental dos terrenos marginais de cursos d'aguas
situados na area correspondente a Subsecdo Judiciaria de
Barretos/SP. Na inicial, o autor alegou que a autarquia ambiental
deixara de promover medidas concretas para a demolicdo de
eventuais construcbes de alvenaria existentes em Area de
Preservacdo Ambiental, a despeito do seu dever legal de apurar as
infragdes ambientais ocorridas no local.

[1l. No acordao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem deu
parcial provimento a apelacdo do Parquet federal e a remessa oficial,
tdo somente "para determinar que o IBAMA cumpra o seu dever de
fiscalizar as areas de preservagcdo permanente existentes nos
terrenos marginais de cursos d'aguas federais localizados na
Subsecédo Judiciaria de Barretos, ainda que em territério cuja
competéncia para o licenciamento seja de Municipio ou do Estado de
Sé&o Paulo". Segundo consta do aresto recorrido, "cinge-se a questao
em saber se houve ou néo negligéncia por parte do IBAMA no que
concerne ao seu poderdever de fiscalizar Areas de Preservacéo
Permanentes localizadas em terrenos marginais de cursos d'aguas
federais. (...) No caso concreto, embora nao haja duvidas de que o
IBAMA deve cumprir o seu poder-dever de fiscalizar as areas de
protecdo permanente existentes na area correspondente a Subsecao
Judiciaria de Barretos, ainda que o bem esteja situado dentro de
territorio cuja competéncia para o licenciamento seja de Municipio ou
do Estado de Sao Paulo, ndo ha como determinar que seja elaborado
um projeto de recuperacdo ambiental dos terrenos marginais de
cursos d'aguas federais situados na area em questéao, que permita a
imposicado da pena de demolicdo pelo proprio IBAMA, sob o
argumento de que, se a degradacdo ao meio ambiente continuar, é
possivel que até o fim do processo, ndo se disponha mais de meio
aptos a recuperar, com 0 mesmo grau de satisfatoriedade, a fauna e a
flora local".

IV. Nao tendo o acérdédo hostilizado expendido juizo de valor sobre o
art. 497 do CPC/2015, a pretensao recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual seja, o da auséncia de prequestionamento -
requisito viabilizador da abertura desta instancia especial -, atraindo o
6bice da Stmula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o
recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na deciséo recorrida, a
guestéao federal suscitada"), na espécie.

V. Para gque se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas
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razdes recursais. E necessario que a causa tenha sido decidida a luz
da legislacao federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor
sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo, ao caso concreto.

VI. Por outro lado, o Tribunal de origem concluiu que "ndo cabe ao
Poder Judiciario, em respeito ao principio da separacao de Poderes e
ao poder discricionario da autoridade administrativa, apreciar os
critérios de oportunidade e conveniéncia dos atos administrativos, ou
seja, pronunciar-se sobre o mérito administrativo destes, devendo
ater-se a analise de sua legalidade, excetuando-se, tdo somente, as
situacOes de evidente abuso de poder ou de ilegalidade nos atos em
guestao”, o que torna inviavel a analise da questdo, no mérito, em
sede de Recurso Especial, sob pena de usurpacédo da competéncia do
STF. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 584.240/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/12/2014;
AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2014)

VIl. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 1.575.408/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
25/4/2022, DJe de 29/4/2022.)

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. IBAMA.
FECHAMENTO DE POSTOS AVANCADOS. ESTUDOS
ORCAMENTARIOS. REESTRUTURACAO DO ORGAO.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE DE
REAVALIACAO DO MERITO. REEXAME PROBATORIO VEDADO.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal assim ratificou a sentenca de improcedéncia: "O
Municipio de Passo Fundo era dotado de um Escritério Regional, o
gual foi rebaixado para Base Avancada em 2010, tendo sob sua
circunscricdo 159 municipios da regido norte e noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul, desenvolvendo relevantes servigos na area de
protecao ambiental. O MPF defende que o fechamento da unidade,
por fim determinado pela Portaria n° 31/2016, ndo poderia ocorrer sem
prévio debate da populacéo atingida, como também sem a realizacéo
de prévios estudos técnicos nos quais restasse demonstrada a
auséncia de prejuizo a protecdo ambiental da regido. Porém,
conforme amplamente fundamentado nos presentes autos, conforme
noticias encontradas da época dos fatos, e como se observa da
conjuntura econ6mica nacional e da prépria administracao publica na
atualidade, a caréncia de servidores e a redugéo orgamentaria foram
fundamentos para a reestruturacdo do 6rgdo. Sem Obice da
importancia inconteste do IBAMA na protecdo ambiental, em primeiro
lugar é possivel que uma estrutura mais enxuta permaneca capaz de
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responder as demandas mediante otimizacdo do trabalho. Em
segundo lugar, tratandose de determinacdo administrativa, descabe
ao Judiciario imiscuir-se em tal seara, definindo quando e onde o
Poder Administrativo instalara ou desinstalara suas estruturas. (...)
Nao ha duvidas de que deixar a descoberto de uma secretaria ou
base centralizada uma determinada regido pode acarretar atrasos na
atuacdo. Entretanto, tendo a administracdo um orgamento e um
pessoal limitado, é seu poder-dever e sua estrita competéncia optar
pela aplicacdo da verba e estruturacdo dos orgéos, verificando-se nos
autos que a Administracdo Publica Federal levou a efeito estudos
calculando a quantidade de servidores e DASs disponiveis em todo o
territério nacional para fins de recalcular a quantidade de 6rgéos
descentralizados do IBAMA (Escritérios Regionais e Bases
Avancadas) a existirem em cada Unidade da Federacao para além de
cada respectiva Superintendéncia Estadual. Especificamente no Rio
Grande do Sul, foi determinada a extingdo das Bases Avancadas de
Passo Fundo, Tramandai e Caxias do Sul, mantidas unidades em
Santa Maria, Rio Grande, Uruguaiana e Bagé, além da
Superintendéncia na Capital Porto Alegre. Tratam-se de estudos
elaborados pela Administracdo dentro de sua competéncia, inclusive
financeira. (...) 'A orientagdo do Supremo Tribunal Federal, todavia, é
aplicavel a situacdes excepcionais, nao havendo como se afirmar que
a situacao especifica da Base do IBAMA em Passo Fundo seja
diversa da realidade das demais unidades do orgéo, a justificar a
condenacdo da Unido a adocdo de medidas tendentes a sua
manutencdo, caracterizando indevida intervencao do Poder Judiciario
em atos de gestdo, que dizem com conveniéncia e oportunidade, aqui
consideradas todas as variaveis, inclusive as orcamentarias e
financeiras.' Adoto tais fundamentos como razfes de decidir neste
meérito, ja que o Poder Judiciario deve determinar aos demais Poderes
o cumprimento da legislacédo de regéncia, quando descumprida, e tal
situacdo fatica ndo se verifica in casu, ja que a Administracao
executou estudos e reestruturou um de seus o0rgdos conforme suas
condi¢clGes, descabendo a este Judiciario adentrar na esfera
administrativa para reestruturar o IBAMA" (fls. 646-650, e-STJ, grifos
acrescidos).

2. Diante disso, em que pese a indiscutivel relevancia do Ibama na
constitucional missdo de protecdo ambiental, o provimento do
Recurso Especial implicaria negar as constatagdes faticas fixadas
pela Corte regional, o que viola a Sumula 7/STJ.

3. Ademais, a celeuma demandaria atuacéo judicial sobre ato do
Poder Executivo que fechou ndo apenas a Unidade Avancada de
Passo Fundo/RS, mas diversas outras que nao estao abaixo dela na
importancia da protecdo ambiental.
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4. Imiscuir-se no mérito administrativo somente € possivel mediante
aplicacdo de fundamento eminentemente constitucional, ja que toca
na sensivel e necessaria independéncia e harmonia dos Poderes da
Republica, conforme o art. 2° da Lei Magna. Apenas se reforca o
fundamento quando a parte alega que "néo se pode priorizar o critério
politico, quando a legislacdo de regéncia impde a obrigatoriedade de
intervencédo estatal em matéria de protecdo ambiental” (fl. 737, e-STJ).

5. Outrossim, a providéncia nao significa, por nenhum aspecto, a
eliminag&o de intervencéo do Poder Pablico na seara ambiental, mas
tdo somente sua adaptacdo ao cenario orcamentario-administrativo.

6. Agravo Interno néo provido.

(Agint no REsp n. 1.952.099/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

Nessa andlise perfunctdria, prépria do provimento liminar, observo que a
agravante junta documentos que demonstram a probabilidade do direito
alegado e esta demonstrado o risco de dano de dificil reparacdo caso
mantida a decisao recorrida ante a determinacdo de suspenséo de
procedimento licitatério em andamento.

Diante dessas consideracdes, concedo o efeito suspensivo requerido pela
agravante para sustar todos os efeitos da decisao recorrida.

Conforme se observa da decisédo proferida, a questdo a respeito da
possibilidade de suspenséo do edital n. 2/2021 foi analisada sob o enfoque da
legalidade ou ndo da transferéncia do trecho da rodovia BR-365 da Unido para o
Estado de Minas, tendo o Relator concluido que, por ndo estar o referido trecho da
rodovia federal inserido na RINTER, nédo ha 6bice a sua doacao ao Estado de Minas
Gerais.

Portanto, as incongruéncias apontadas pelo Ministério Publico Federal no
novo edital, cuja nova publicacdo é posterior a decisdo proferida no agravo de
instrumento, por 6bvio ndo foram apreciadas pelo Relator do referido recurso.

Destarte, a analise por este juizo de primeiro grau do novo pedido de
suspenséo do leildo, formulado pelo Ministério Publico, ndo afronta a autoridade da
decisao proferida em segunda instancia, pois serdo analisados fundamentos diversos
daqueles apreciados pela Corte em sede recursal.

O arcabouco normativo relativo a transferéncia de rodovias federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios ja foi por mim apreciada na deciséo proferida na
acao civil publica n. 1007855-16.2022.4.01.3803, oportunidade em que deixei
consignado que a Lei n. 12.379/2011, ao dispor sobre o Sistema Nacional de Viagao —
SNV, instituir a Rede de Integracdo Nacional, autorizou a Unido a transferir, mediante
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doacao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios trechos de rodovias
federais.

Dando concretude a referida lei, o Decreto n. 8.376/2014 transferiu a
administracdo patrimonial dos iméveis da Unido que especifica para o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, autorizando este a alienar rodovias
ou trechos de rodovias néo integrantes da Rede de Integracdo Nacional — Rinter.

Com base na delegacao que |he foi outorgada, a principio, o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, através de sua Diretoria de
Planejamento e Pesquisa, por meio do Oficio n. 3879/2021/ACE-DPP/DPP/DNIT
SEDE, enderecado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, manifestou-
se contrario a alienacao dos trechos da rodovia BR-365, deixando expresso inclusive
gue ja havia sido iniciado projeto para adequacgéo da capacidade do trecho da BR-365,
conforme se observa no seguinte trecho em destaque:

Senhor Secretéario,

1. Com os devidos cumprimentos, trata o presente do Oficio
SEINFRA/SULOG n°. 13/2020 (7147312), referente a consolidacédo da
relacdo de trechos federais integrantes do Novo Programa de Concessoes
Rodoviarias do Estado, bem como aqueles cuja absorcao faz-se viavel
pelo Estado.

2. Em prosseguimento ao debate acerca do tema, ressalta-se que esta
Diretoria de Planejamento e Pesquisa - DPP concorda com o pleito, desde
qgue observadas as ressalvas arguidas pela Coordenacao-Geral de
Planejamento e Programacao de Investimentos. Assim, destaca-se o
seguinte excerto da manifestacao técnica exarada pela CGPLAN em seu
Oficio n° 1767/2021/CGPLAN/DPP/DNIT SEDE (SEI n° 7277802):

(..)

Nesse sentido, informamos que nao vislumbramos nenhuma objecéo a
cessdo aos trechos da BR-050/MG e da BR-146/MG, contudo,
entendemos que so6 fara sentido para o governo do estado de Minas
Gerais receber esses dois trechos citados, se o trecho pleiteado da BR-
365/MG também for alienado. No que diz respeito ao trecho da BR-
365/MG, entendemos que, pelo fato do DNIT ter realizado Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental (EVTEA) e, ainda, ter
contratado projeto para o referido trecho, podemos constatar que, pelos
esforcos ja empreendidos e pela relevancia devido a ligagcéo que realiza
entre as cidades da regido, o segmento é considerado importante para
esta Autarquia. Além disso, em virtude do trecho pleiteado da BR-365/MG
se localizar entre dois trechos federais, sugerimos néo alienar ao estado
de Minas Gerais, tendo em vista que acarretaria numa descontinuidade da
rodovia federal, pela quebra de jurisdicdo, gerando possiveis dificuldades
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na gestao e operagao da rodovia como um todo.

3. Complementando tal manifestacdo, esta Diretoria apresenta as
seguintes consideragodes:

(..)
3.5. BR-365/MG

3.5.1. Conforme ja manifestado pela CGPLAN, o posicionamento
desta Diretoria € contraria a alienacao, tendo em vista que a
solicitacao é de apenas parte da rodovia e, além disso, tratar-se de
um corredor com relevante participacado no fluxo de transportes e, por
fim, em funcéo do inicio do desenvolvimento do projeto de adequacéao
de capacidade do trecho solicitado.

4. A tabela abaixo apresenta os segmentos do SNV que deverédo ser
alienados, de acordo com a solicitagéo efetuada por esta Secretaria, bem
como incluindo os segmentos propostos por esta Diretoria. Tais
informacdes sdo fundamentais para conferéncia, considerando 0os mesmos
foram baseados na ultima versdao do SNV disponivel no site desta
Autarquia.

(..)

5. Por fim, solicita-se manifestacdo dessa Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade quanto aos termos aqui expostos, visando dar
seguimento aos procedimentos necessarios a efetivacdo da alienacéao
pretendida.

6. Sendo o que havia a informar, evoluimos 0s autos a essa Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade para conhecimento e manifestacao,
estando a DPP a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fagam necessarios (grifei) (ID 938474226 — Pags. 16/8).

A informacao prestada pela Diretoria de Planejamento e Pesquisa do DNIT
vai ao encontro do quanto decidido nos autos da Acao Civil Publica, processo n.
0007161-11.2015.4.01.3803, onde foi proferida sentenca condenando a Unido e o
DNIT a incluirem nas propostas orcamentarias de cada um, para o ano de 2022,
recursos orcamentarios especificos necessarios a duplicacdo da BR-365, entre os
municipios de Uberlandia e Patos de Minas.

Todavia, contrariamente ao quanto determinado na Ag¢ao Civil Publica n.
7161-11.2015.4.01.3803, na licitagcdo para concessao a iniciativa privada da
exploracao do trecho da BR 365, compreendido entre Uberlandia e Patrocinio, no
Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, Anexo 2 da Minuta do Contrato (ID n.
1229636255), foi incluida a obrigacdo, no que diz respeito a faixas adicionais e
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duplicacdo da rodovia, de que seja realizada pela empresa adjudicataria a duplicacéo
de apenas 36,10 KM em 2 segmentos da BR-365, incluindo a implantacdo de
acostamento com largura de 2,50 m, sendo 10 km de duplicagdo no trecho do km
1476+565 a 1486+565, no municipio de Patrocinio, com previsado de conclusao até o
oitavo ano de concesséo, e 26,10 km no trecho do km 1581+385 a 1607+485, nos
municipios de Indiandpolis, Araguari e Uberlandia, com previsdo de concluséo até o
guinto ano de concessao.

Portanto, com a concesséao do trecho entre Uberlandia e Patrocinio da BR-
365 a iniciativa privada, nos moldes da licitagdo proposta, pelo menos pelos préoximos
8 anos a Unido e o DNIT ndo cumprirdo a obrigacéao a que foram condenados na Acéo
Civil Publica n. 7161-11.2015.4.01.3803 e o Estado de Minas Gerais nao incluiu entre
as obrigacdes da licitante vencedora a duplicagéo de todo o trecho concedido.

Quanto a questéo relativa a viabilidade técnica e necessidade de
duplicacdo de todo o trecho da BR-365 entre Uberlandia e Patos de Minas, que
compreende o trecho da BR-365 objeto da licitacdo, entre Uberlandia e Patrocinio, é
guestao que foi objeto de prova pericial na acdo que condenou a Unido e o DNIT a
incluirem em seus orgamentos 0S recursos necessarios para a duplicacdo, sendo
guestao que ja esta superada, ndo cabendo mais discussdo na presente agao.

Destarte, ao menos nesse juizo perfunctorio, reputo configurada a
probabilidade do direito para que seja determinada a suspenséo do leildo do trecho da
BR-365 compreendido entre Uberlandia e Patrocnio.

E necessario destacar também que a Instru¢cdo Normativa n. 1/DNIT
SEDE, de 29 de janeiro de 2021, instituiu as condicionantes minimas exigiveis para
alienacdo, por meio de doacéo, de trechos de rodovias federais aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal, dispondo no art. 2°, verbis:

Art. 2° Condicionantes para a doacao de trechos de rodovias federais é
necessario:

| - Atendimento ao disposto no art. 4° do Decreto n°® 8.376/2014, ou outro
instrumento legal que venha a substitui-lo;

Il - Parecer Técnico concordando com a cessdo, emitido pela
Superintendéncia Regional do DNIT na unidade da federacdo onde se
localiza o trecho que se pretende doar, constando principalmente:

a) exposicao dos motivos que justifiquem a proposta, relacionando os
beneficios advindos da desincorporacdo do trecho a malha rodoviaria
federal;

b) que a doacgéo do trecho nao ira impactar negativamente no trafego de

longa distancia na rodovia federal que o0 mesmo integra, bem assim, nao
ira interferir com a integracdo multimodal que eventualmente a rodovia
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atenda;

C) que ndo existem passivos ambientais ou pendéncias judiciais
envolvendo a Unido referentes ao trecho que se pretende transferir.

[Il - Documento formal do governo estadual/distrital/municipal interessado e
concordando com a transferéncia pretendida e que a mesma se dara sem
nenhum 6nus a Unido, assumindo a plena responsabilidade do trecho a
partir da assinatura do termo de transferéncia e publicacdo do seu extrato
no Diario Oficial da Unido.

IV - Inventéario de levantamento patrimonial do trecho a ser transferido,
realizado por técnicos designados formalmente pelo estado/Distrito
Federal/municipio e pela Superintendéncia Regional, relacionando os
seguintes elementos:

a) coordenadas geograficas de inicio e final do trecho;

b) nimero de faixas, largura da pista e dos acostamentos;

c) descricao sucinta da ocupacao da faixa de dominio;

d) descricéo sucinta da situacao da sinalizacéo vertical e horizontal;
e) obras-de-arte especiais - OAE;

f) obras-de-arte corrente - OAC;

g) outros elementos relevantes constituintes do patriménio rodoviario a ser
transferido, preferencialmente, com documentacédo fotogréafica e
localizacdo por coordenadas geogréficas.

V - Pesquisa cartorial para verificar a titularidade do imovel a ser doado,
para identificar se 0 mesmo possui registro imobiliario em nome da Uniéo.
Em caso positivo é imprescindivel que seja feita a transferéncia dominial
ao donatario, evitando que recaia sobre o doador a responsabilidade pela
administracdo de tais bens.

81° Imoveis localizados no trecho cedido onde nao exista interesse na
continuacdo da administracdo do DNIT ndo serdo doados ao estado, ao
Distrito Federal e ao municipio pelo Termo de Transferéncia que trata esta
Instrucdo Normativa, devendo ser seguido o disposto no art. 5°, do Decreto
n° 8.376, de 15/12/2014.

§ 2° Deve ser assegurado que segmentos a serem doados localizados no
meio de uma rodovia serdo substituidos por novos tracados, a fim de
garantir a continuidade da rodovia.
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8 3° O numero de técnicos designados para levantamento patrimonial,
tanto do DNIT quanto do 6rgdo estadual/distrital/municipal, deve ser
definido pela Superintendéncia Regional em conjunto com o 6rgao
estadual/distrital/municipal responsavel, considerando a complexidade e a
extensao do trecho a ser transferido.

A alinea “c” do inciso Il do art. 2° da Instru¢do Normativa n. 1/DNIT SEDE,
de 29 de janeiro de 2021, estabelece que deve constar no Parecer Técnico da
Superintendéncia Regional do DNIT em Minas Gerais (anuéncia a cessao, o que néo
consta dos autos) que ndo existem passivos ambientais ou pendéncias judiciais
envolvendo a Uniéo referentes ao trecho que se pretende transferir.

Ora, uma vez julgado parcialmente procedente o pedido formulado pelo
Ministério Publico Federal nos autos da ACP n. 0007161-11.2015.4.01.3803, “para
determinar & Unido e ao DNIT que procedam a inclusdo, nos respectivos orcamentos
para o ano de 2022, de recursos orcamentarios especificos necessarios a duplicacéo
da BR-365, entre os Municipios de Uberlandia e Patos de Minas” (ID 938634182), nédo
€ possivel, juridicamente, concluir que ndo ha pendéncia judicial envolvendo a Uniéo
referente ao trecho que transferido ao Estado de Minas Gerais e que sera oferecido a
iniciativa privada por meio de leildo, o que afronta ao principio da legalidade.

E a existéncia de pendéncia judicial remete justamente a situacdo atual
dos autos da ACP n. 0007161-11.2015.4.01.3803, na qual foi proferida sentenca
condenatdria pendente de transito em julgado, pois se encontra em segundo grau de
jurisdicdo para julgamento dos recursos interpostos pelas partes.

Destarte, presentes a fumaca do bom direito e o perigo da demora, este
caracterizado pelo fato de que o leildo impugnado ocorrera no dia 08/08/2022, forcoso
deferir o pedido de tutela de urgéncia, sem que isso importe em violacdo ao disposto
no 8 3°do art. 1° da Lei n. 8.437/92.

Lembro, por oportuno, que no caso de atividade administrativa que possa
causar algum dano social, como no caso dos autos, cabe ao Poder Judiciario, quando
acionado, intervir a fim de fazer cessar a agressao, determinando a suspensédo da
atividade nociva e, inclusive, a reparacdo dos danos causados, sem que isso configure
violacao ao principio constitucional da separacéo dos poderes.

Neste sentido ja decidiu o egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
salientando que “a orientacédo jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos
Tribunais, inclusive nos colendos Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica, € no sentido de que, embora ndo competindo, em principio, ao Poder
Judiciério imiscuir-se no mérito administrativo, limitando-se a sua atuacao, em casos
assim, ao exame dos aspectos da legalidade e da moralidade do ato administrativo,
cabendo a Administracdo Publica decidir sobre os critérios de conveniéncia e
oportunidade, constatada a inércia do Poder Publico, com riscos iminentes de danos
irreversiveis, notadamente em se tratando de interesses difusos e coletivos, como na
hipétese em comento, afigura-se legitima a intervencao jurisdicional, para suprir a
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referida omissao, sem que isso represente violacdo ao principio da separacdo dos
poderes” (TRF — 12 Regido, AG 0064043-58.2012.4.01.0000/RO, 52 Turma, Relator
Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE, e-DJF1 de 10/12/2013, p. 312).

Destarte, deve ser parcialmente acolhido o pedido de tutela de urgéncia no
gue diz respeito aos pedidos correspondentes as alineas “a” e “f".

3. DISPOSITIVO.

Por tais razdes, e mais que dos autos consta, rejeito as preliminares
suscitadas, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para determinar:

a) a suspensao do Leildo constante do Edital de Concorréncia
Internacional 002/2021, publicado pelo Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais -
SEINFRA, no pertinente a concessao do trecho da BR-365, entre os Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, KM 474,6 ao 605,5, constante do Termo de Transferéncia n.°
127/2021, publicado na edicao n. 225, de 01 de dezembro de 2021, do Diéario Oficial
da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, até que a Unido Federal, o DNIT e 0
Estado de Minas Gerais adotem todas as providéncias necessérias para, no prazo
maximo de cinco anos, duplicar todo o trecho da BR-365, entre os Municipios de
Uberlandia e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos dessas duas cidades, consoante
normas constantes do Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do DNIT, bem como
realizar servicos de engenharia e arquitetura para estabelecer a largura minima dos
acostamentos em 2,5m, largura das duas faixas de rolamento em 3,5m e largura dos
dispositivos de drenagem (fim da faixa de rolamento até o inicio do canteiro central)
em 1m, em ambos os sentidos e em todo o trecho, inclusive nos trechos urbanos dos
Municipios de Uberlandia e Patrocinio;

b) ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
gue se abstenha de firmar qualquer transacao que importe em liberacao de linhas de
crédito para empresa, ou consorcios de empresas, pertinente ao Termo de
Transferéncia n°® 127/2021, publicado na edi¢cdo n.° 225, de 01 de dezembro de 2021,
do Diério Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho de 2022, que trata da doacéao
para o Governo do Estado de Minas do trecho da BR-365, referente ao KM 474,6 ao
605, entre Uberlandia e Patrocinio, objeto da Concorréncia Internacional n® 02/2021,
caso nao haja no Edital de Concorréncia, no Contrato de Concessao e no PER, a
obrigatoriedade de a empresa concessionaria duplicar, no prazo de cinco anos, todo o
trecho entre Uberlandia e Patrocinio, inclusive os trechos urbanos das duas cidades,
com a implantacdo de largura minima dos acostamentos em 2,5m, largura das duas
faixas de rolamento em 3,5m e largura dos dispositivos de drenagem (fim da faixa de
rolamento até o inicio do canteiro central) em 1m em todo o trecho, em ambos os
sentidos, inclusive nos trechos urbanos dos Municipios de Uberlandia e Patrocinio, em
conformidade com o Manual de Implantacdo Basica de Rodovia do DNIT.

Intime-se, imediatamente, a Bolsa de Valores (B3), em Sdo Paulo,
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inclusive por meio eletrénico (atendimento.oficios@b3.com.br), comunicando-lhe a
suspensao do Leildo constante do Edital de Concorréncia Internacional 002/2021,
publicado pelo Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, no pertinente a
concessao do trecho da BR-365 entre os municipios de Uberlandia e Patrocinio, KM
474,6 ao 605,5, constante do Termo de Referéncia 127/2021, publicado na edi¢éo n.
225, de 1° de dezembro de 2021, do Diario Oficial da Unido, atualizado em 13 de julho
de 2022, com copia desta decisao.

Citem-se os réus para, querendo, apresentar contestacéo, no prazo legal,
devendo, no mesmo prazo, indicar justificadamente as provas que pretendem produzir,
sob pena de precluséao.

Cumpra-se com urgéncia.
P.R. I

Uberlandia/MG, 8 de agosto de 2022.

JOSE HUMBERTO FERREIRA

Juiz Federal
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