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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINASGERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade PATOS DE MINAS/ 12Vara Civel da Comarca de Patos de Minas

PROCESSO N°: 5007596-59.2022.8.13.0480
CLASSE: [CIVEL] ACAO POPULAR (66)
ASSUNTO: [Violagdo aos Principios Administrativos]
AUTOR: IRACY ESTEVES MEZZONATO e outros

REU/RE: Mauri Sérgio Rodrigues e outros (17)

DECISAO

1. Vistos, etc.

2. Trata-se de AcdoPopularcom pedido de tutela antecipadade urgénciaajuizada por Sérgio Sales Machado
Janior e Iracy Esteves Mezzonatoem desfavor da Municipio de Patos de Minas/MG e dos Vereadores
desta municipalidade, sustentando, em sintese, que foi aprovada, entrando em vigor em 12 de maio de
2022, a Lei 8.249/2022, dispondo sobre a revisdo geral anual do subsidio dos vereadores, a qual encontra-se

carregada de vicios.

3. Diante disso, requer a concessdo de decisdo antecipatéria da tutela para “suspender os reajustes
estipendiarios disposto no artigo 1° da lei 8.249/2022 em face dos réus(vereadores) indicados no preambulo

da exordial, sob pena de multa no importe de R$2.000,00 (dois mil reais) por pagamento”.
4. E o relatério. Decido.

5. Preliminarmente, quanto a legitimidade para propor agdo popular, dispde a Lei 4.717/1965:

1
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1. "Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autérquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes,
de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patrimdnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.[...] 8 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo,

serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

6. Portanto, a acdo popular pode ser ajuizada por qualquer cidaddo no regular gozo dos seus direitos politicos,
restando comprovada a legitimidade dos autores desta demanda, pelos titulos de eleitores e certiddes em

anexos.

7. Pois bem. Passo ao pedido da tutela antecipada.

8. Nos termos do art. 300 do CPC/2015, “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 0til do processo.”

9. Em juizo de cognigdo sumaria, percebo que as argumentacdes faticas e juridicas ventiladas, em consonancia
com a documentagdo acostada, sdo aptas a atestar a plausibilidade juridica do alegado, dando sustentaculo a

pretensdo em beneficio do patriménio publico.

10. Restam apontados os seguintes fundamentos:

11. Que ainiciativa para a revisdo geral anual n&o foi respeitada;

12. A auséncia de estimativa de impacto orcamentario com a criacdo do aumento de despesas com pessoal;

13. A auséncia da declaracéo do ordenador de despesas de que o aumento dos subsidios tem compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

14. Que os subsidios foram alterados durante o mandato, em flagrante ofensa ao principio da anterioridade;

15. O exagerado impacto financeiro no erario municipal caso o aumento de gastos correntes oriundos da Lei

8.249/2022 néo seja suspenso;

16. Ademais, foram juntados varios precedentes em controle concentrado do STF que denotam que, no caso em
tela, o aumento de despesas nao teria respeitado jurisprudéncia vinculante, portanto, passivel de controle do

judiciario, sem configurar violagéo ao principio da Separacgdo dos Poderes.

17. Atitulo de exemplificacéo, cito recente decis&o E. STF:
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1. [...] OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito seréo fixados pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Republica. 2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisdo dos subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP.
Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba — SP. (RE 1236916, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 22-04-2020 PUBLIC 23-04-2020)

18. No que toca ao periculum in mora (perigo na demora), observo que também se faz presente, vez que a
concesséao tardia ou somente ao final do processo da tutela jurisdicional aqui perseguida, além de negar
vigéncia a legislacdo pétria, torna dificil ou incerta a restituicdo das parcelas indevidamente recebidas, vez que

tém natureza alimentar.

19. Ademais, a suspensdo do aumento de despesas com o pessoal serve para preservar o erario e evitar uma

deterioracdo ainda maior no patrimonio publico material e imaterial (incisos XXXV e LXXIII, art. 5°, CF/88).

20. Diante disso, constatadaa presenca concomitante dos requisitos necessarios & concessdo do provimento
antecipatorio da tutela, posto que carregada de inegavel interesse publico, o deferimento do pedido € medida

que se impde.

21. Ademais, a concessdo antecipacdo dos efeitos da tutela é reversivel, excluindo-se da hipétese proibitiva do

§3° do art. 300 do CPC.

22. Desta feita, é preciso minimizar os efeitos do “tempo-inimigo” (Carnellutti), verdadeiro “fator de corroséo dos

n2

direitos” segundo Dinamarco?, a fim de efetivar o “acesso a ordem juridica justa”s como maneira, também, de

n3

“distribuir o 6nus do tempo do processo™, conforme preconizam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz

Arenhart.

23. Posto isso, DEFIROa tutela antecipada, com fundamento nos artigos 294, 297, 298 e300 do CPC/2015,
DETERMINANDOa suspensao dos reajustes estipendiarios disposto no artigo 1° da lei 8.249/2022 em face
dos réus(vereadores) indicados no preAmbulo da exordial, até posterior deliberagdo dede juizo, sob pena de

multa no importe de R$2.000,00 (dois mil reais) por pagamento.

24. CONCEDOa gratuidade da justica aos autores, por se tratar de hipétese de imunidade tributaria, por

inteligéncia ao art. 5°, inciso LXXIII da CF/88 .
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25. Determino que o Municipio de Patos de Minas junte aos autos, em 15 dias (sob pena de multa processual no
importe de R$500,00 por dia de atraso), o seguinte documento (alinea “b”, inciso I, do artigo 7°, da Lei

4.717/65): Cépia na integra e em ordem cronolégica do Processo Legislativo referente ao PL 5.460/2022.

26. Cite-se, o Municipio de Patos de Minas, para que, querendo (§ 3°, art. 6°, da lei n°® 4.717, de 1965), apresente

contestagdo no prazo de até 20 dias (prazo simples, art. 7, IV, da Lei 4.717/65; c/c §2°, art. 183, CPC/15).

27. Citem-se os demais réus(vereadores) apontados no topo da inicial, para que, querendo, apresentem

contestacdo em até 20 dias (prazo simples, art. 7, IV, da Lei 4.717/65; c/c art. 183, 82° CPC/15).

28. Devera constar do mandado citatério a adverténcia de que se os réus ndo contestarem a agdo, serdo

considerados revéis, presumindo-se verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelos autores.

29. Intime-se o llustre representante do Ministério Publico do Estado do Minas Gerais (art. 7°, inc. |, alinea “a”, Lei

da Acéo Popular).

30. Se necessério, expeca-se carta precatdria, com prazo de cumprimento de 60(sessenta) dias — art. 261 do

CPC.

31. Oferecida defesa, intime-se a parte autora para manifestar/impugnar no prazo legal.

32. Por sua vez, considerando que a pessoa juridica que integra o polo passivo consta do rol dos destinatarios

passiveis de citacdo eletrdnica; que houve a devida vinculacéo do seu 6rgéo de representacao judicial; que foi
implementada a ferramenta que possibilita a realizagdo de intimacéo diretamente pelo gabinete do magistrado;
e, ainda, atento aos principios da economia e celeridade processual, com a remessa da comunicacao
eletrénica do presente ato, fica o réu(Municipio)nomeado em epigrafe intimado de todos os termos e atos do
processo, assim como CITADOpara oferecer contestagdo no prazo de 20 (vinte) dias, caso entenda

necessario.

33. Cite-se. Intime-se.

PATOS DE MINAS, data da assinatura el etronica.

MARCUS CAMINHAS FASCIANI

Juiz de Direito

1DINAMARCO, Céandido Rangel. A nova era do processo civil. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 65.

2MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil: processo de
conhecimento. 6. ed. rev. atual. e ampl. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 196.

3ldem ibidem.
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Avenida Padre Almir Neves de Medeiros, 1600, Guanabara, PATOS DE MINAS - MG -
CEP: 38701-118
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